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1. Einleitung

Uberlieferungsbildung wird gemeinhin als Konigsdisziplin der Archivistik bezeichnet.
Verschiedene  Auffassungen bestehen aber bei der Begriffsdefinition von
Uberlieferungsbildung. Angelika Menne-Haritz* verwendet die Begriffe Uberlieferungsbildung
und Bewertung als Synonyme. Irmgard Christa Becker® dagegen pladiert dafiir, die
Uberlieferungsbildung als Oberbegriff zu verstehen: Die archivalische Uberlieferungsbildung
umfasst somit alle Informationen, die zur Rechtssicherung fur die Kommunen und die
Burgerinnen und Biirger ,als relevant ausgewahlt (bewertet) werden* sowie die Abbildung

der geschichtlichen und zeitgendssischen Entwicklung einer Gemeinde.

Diese Masterarbeit befasst sich mit kommunaler Uberlieferungsbildung und
Dokumentationsstrategien, wobei der Schwerpunkt auf dem Kanton Basel-Landschaft liegt.
Als selbststandiger Archivdienstleister in der Region Basel kann hier der Verfasser seine
berufliche Erfahrung einbringen. Die kommunale Uberlieferung im Kanton Basel-Landschaft

wird mit derjenigen im Kanton Waadt verglichen.

Dokumentationsprofile kénnten Instrumente fur die kommunale Uberlieferungsbildung sein,
doch haben sie sich in der Schweiz (im Gegensatz zu Deutschland) nicht etabliert.
Westschweizer Gemeinden (z. B. im Kanton Waadt) setzen meist auf den Calendrier de
conservation (Aufbewahrungskalender). Diese bilden nur den organisatorischen Teil ab und
ignorieren den nicht-staatlichen Bereich. Das ist problematisch, weil Uberlieferungsliicken
entstehen konnen: Der nicht-staatliche, lebensweltliche Bereich (Vereine, Firmen,
Brauchtum, wichtige Personlichkeiten) ist gerade bei Gemeinden ein wichtiger Teil einer

umfassenden Uberlieferungsbildung.

Die Fragestellungen dieser Masterarbeit lauten: Wie lasst sich die Uberlieferungssituation in
einer Gemeinde verbessern? Welche Vorteile, welcher Nutzen sowie welche Nachteile und

Grenzen hat in diesem Zusammenhang ein kommunales Dokumentationsprofil?

! Vgl. Vorwort von Peter Weber bei: Buchholz, Matthias: Archivische Uberlieferungsbildung im Spiegel von
Bewertungsdiskussion und Reprasentativitat. 2. Auflage, Koéln 2011, S. 9.

2 Menne-Haritz, Angelika: Schliisselbegriffe der Archivterminologie. Lehrmaterialien fiir das Fach
Archivwissenschaft. Nachdruck der 3., durchgesehenen Auflage, Marburg 2011 (= Veroffentlichungen der
Archivschule Marburg, Nr. 20), S. 110, Abb. 1.

3 Becker, Irmgard Christa: ,Das historische Erbe sichern! Was ist aus kommunaler Sicht Uberlieferungsbildung?
Positionspapier der Bundeskonferenz der Kommunalarchive beim Deutschen Stadtetag, in: Der Archivar 58
(2005), Heft 2, S. 87-88, hier S. 87. URL: http://www.bundeskonferenz-
kommunalarchive.de/empfehlungen/Positionspapier Ueberlieferungsbildung.pdf (letztmals geprift am
17.03.2017). Becker verwendet die beiden Begriffe separat, wobei Bewertung als Teil der
Uberlieferungsbildung verstanden wird. Ich schliesse mich hier Becker an.

*Ebd., S. 87.
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In einem ersten Schritt des methodischen Vorgehens wird der Forschungsstand im Bereich
Uberlieferungsbildung und Bewertung kurz referiert und exemplarisch diskutiert. In einem
zweiten Schritt erfolgt eine Untersuchung der Uberlieferungssituation in den Baselbieter
Gemeinden, auch im Hinblick auf Archivgut privater Herkunft. Anhand des
Musterdokumentationsprofils der deutschen Kommunalarchive wird am Schluss der Arbeit
ein Dokumentationsprofil fur die Stadt Liestal skizziert.

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Der erste Teil (Kapitel 2) thematisiert die
Uberlieferungsbildung, gibt einen Uberblick ber einzelne Bewertungsmethoden und
diskutiert einzelne Ansatze und deren Vor- und Nachteile. Es werden sowohl européische
Herangehensweisen (deutsche Tradition) wie auch amerikanische und kanadische Ansatze
(Dokumentation Strategy, Macro-Appraisal, Calendrier de conservation) vorgestellt.
Anschliessend wird das deutsche Modell des kommunalen Dokumentationsprofils dem
kanadischen Calendrier de conservation gegenulber gestellt und die Praferenz fir das Modell
des Dokumentationsprofils begriindet. Diese liegt darin, dass auf diese Weise sowohl der
Bereich der offentlichen Verwaltung als auch der ganze lebensweltliche Bereich der
Bevolkerung abgebildet werden kdénnen.

Im zweiten Teil (Kapitel 3) wird die Uberlieferungssituation bei einzelnen Gemeinden in der
Schweiz und exemplarisch in den Kantonen Waadt und Basel-Landschaft geschildert. Dabei
werden auch die unterschiedlichen Instrumente zur Uberlieferungssicherung der Gemeinden
beschrieben: Als Beispiele dienen hier einerseits der Kanton Waadt mit dem Ansatz des
Calendrier de conservation und andererseits das Beispiel des Kantons Basel-Landschaft mit
den Archivierungs- und Aktenfuhrungsempfehlungen fiir die Gemeinden des Kantons Basel-
Landschaft vom 20.05.2015. Vor- und Nachteile der beiden Anséatze werden anhand dieser

Praxisbeispiele diskutiert.

Im dritten Teil (Kapitel 4 und Anhang) erfolgt die Operationalisierung der bisherigen
Ergebnisse der Arbeit in einem Praxisbeispiel. Auf der Basis des Rasters der Archivierungs-
und Aktenfuhrungsempfehlungen fur die Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft und
anhand der Arbeitshilfe der deutschen Kommunalarchive wird ein Dokumentationsprofil flr
die Stadt Liestal entwickelt. Die Umsetzung des erarbeiteten Dokumentationsprofils (d. h.
Bewertung und Absprachen betr. Ubernahmen von Archivbestanden) ist nicht Bestandteil

dieser Masterarbeit.

Als Einstieg® ins Thema bietet Matthias Buchholz® einen Uberblick iiber die Fachdiskussion

der archivischen Bewertung bis 2009. Buchholz vertritt hier einen inhaltsorientierten Ansatz.

> Die weitere Literatur zur Theorie von Uberlieferungsbildung und Bewertung wird in Kapitel 2 eingehend
besprochen.



Die weiteren Uberblicksdarstellungen von Bodo Uhl” und Angelika Menne-Haritz® pladieren
fur einen evidenzorientierten Ansatz, wobei Menne-Haritz den Bereich der
Uberlieferungsbildung staatlicher Institutionen tberbetont und Bestande privater Herkunft

ignoriert.

In der Schweiz findet sich eine theoretische Reflexion Uber Bewertung und
Uberlieferungsbildung erst ab Mitte der 1990er Jahre mit dem Arbido-Artikel von Ruth
Haener.® 2001 widmete die Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte dem Thema

,Uberlieferungsbildung und Bewertung“‘°

ein Spezialheft. Darin findet sich ein aus
Gemeindesicht interessanter Beitrag von Robert Pictet'! zum Guide de pratique de gestion
fur die Gemeinden im Kanton Waadt, der neben der Aufbewahrungspraxis der Waadtlander

Gemeindearchive auch die Handhabung des Calendrier de conservation beschreibt.

2006 beauftragte der VSA zur Forderung der Diskussion eine Denkgruppe mit dem Ziel zu
untersuchen, wie heute wichtige Ereignisse dauerhaft zu dokumentieren sind. Zur Anregung
einer Diskussion und als Grundlage war eine Publikation fir eine Arbeitstagung im Jahr 2008
geplant.> Als Resultat erschien im Jahr 2007 ein Arbido-Themenheft zur
Uberlieferungsbildung mit diversen Artikeln.'* Das Thema Bewertung griff eine Arbido-

f.14

Ausgabe im Jahr 2009 au

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Relevanz von privaten Archiven im Bereich der
Wirtschaft zeigen beispielsweise die Debatten um die nachrichtenlosen Vermdgen in den
1990er Jahren: Damals wies Jean-Marc Barrelet auf das Problem der Sicherung von

Unternehmensarchiven und die Verantwortung von Historikern und Archivaren hin.'®> 2006

® Buchholz, Uberlieferungsbildung, S. 19-98 und S. 151-209.

7 Uhl, Bodo: Geschichte der Bewertungsdiskussion: Wann gab es neue Fragestellungen und warum?, in: Bilanz
und Perspektiven archivischer Bewertung. Beitrage eines Archivwissenschaftlichen Kolloquiums, hg. v. Andrea
Wettmann, Marburg 1994 (= Veroffentlichungen der Archivschule Marburg. Institut fir Archivwissenschaft Nr.
21),S.11-35.

8 Menne-Haritz, Angelika: Das Provenienzprinzip — ein Bewertungssurrogat? Neue Fragen einer alten
Diskussion, in: Der Archivar 47 (1994), Heft 2, Sp. 229-252.

o Haener, Ruth: Von Quantitat zu Qualitat: Einfihrung in die Diskussion der Bewertungstheorie, in: Arbido 9
(1995), S. 15-18.

1% schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte (S2G), 51 (2001), S. 413-534.

1 Pictet, Robert: Evaluation des archives communales du canton de Vaud. Réflexions a 'occasion de la
publication d’un ,Guide de pratique de gestion®, in: Schweizerische Zeitschrift flir Geschichte (SZG), 51 (2001),
S. 495-503.

© Vgl. Kellerhals, Andreas: Uberlieferungsbildung — revisted. (Selbst-)kritische Diskussionsanstdsse zur
Einleitung, in: Arbido 3 (2007), S. 5-15, hier S. 5.

B Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare und Bibliothek Information Schweiz:
Uberlieferungsbildung — Zusammenarbeit und gemeinsame Verantwortung fiir Transparenz, Arbido 3 (2007).
 Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare und Bibliothek Information Schweiz: Bewertung als
Kernaufgabe der 1&D-Welt, Arbido 4 (2009).

r Barrelet, Jean-Marc: La sauvegarde des archives des entreprises privées, in: Schweizerische Zeitschrift flir
Geschichte (SZG), 47 (1997), S. 352-358, S. 357.



erschien im Nachgang einer VSA-Tagung eine Publikation, in der die Bedeutung von
Unternehmensarchiven als wichtiges Kulturgut thematisiert wird.'® 2014 behandelte ein
Arbido-Themenheft ausschliesslich den Bereich Wirtschaftsarchive.'” 2012 entstand im
Rahmen des Weiterbildungsprogramms MAS ALIS die Masterarbeit von Martin Liipold*® zum
Thema  Dokumentationsprofil ~ fur  Wirtschaftsarchive. ~ Auf der Basis des
Wirtschaftsarchivportals arCHeco' analysiert Lupold die Uberlieferungssituation der
Wirtschafts- und Verbandsarchive und entwirft ein  Dokumentationsprofil  fir
Wirtschaftsarchive.

In einer weiteren Masterarbeit zum Thema Uberlieferungsbildung und Dokumentation,
diesmal jedoch im Bereich der Universitatsarchive, beschéftigte sich Silvia Bolliger®® mit der
Optimierung der Uberlieferungsbildung und der Erstellung eines Dokumentationsplans fir
das Universitatsarchiv Zirich. Bolliger bericksichtigt dabei sowohl inhaltliche Anséatze als
auch den Ansatz der Funktionsanalyse.

Die Uberlieferung und Bewertung bei Gemeinden thematisiert Aurel Waeber in seiner
Masterarbeit. Er stellt die Bewertungspraxis in den Gemeinden des Saastals dar und zeigt
Maoglichkeiten zur Optimierung auf, darunter ein Losungsansatz in Form eines modifizierten

Dokumentationsplans.*

Eine neuerdings an der Archivschule Marburg entstandene Transferarbeit von Esther-Julia
Howell beschéftigt sich im Bereich der kommunalen Abfallwirtschaft mit der

Uberlieferungsbildung im Verbund mittels Dokumentationsprofil.?*

'® schweizerisches Wirtschaftsarchiv/Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare (Hg.): Offentliche
Archive und die Sicherung von Unternehmensarchiven, in: Unternehmensarchive — ein Kulturgut? Beitrdge zur
Arbeitstagung Unternehmensarchive und Unternehmensgeschichte, Baden 2006.

7 Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare und Bibliothek Information Schweiz: Kulturerbe der
Wirtschaft — kollektives Gedachtnis, Arbido 3 (2014).

18 Lupold, Martin: Ein Dokumentationsprofil fiir Wirtschaftsarchive in der Schweiz. Masterarbeit MAS ALIS
2010-2012. Sommer 2012, Korrigierte Version Winter 2012, hier S. 5. URL:
http://www.ub.unibas.ch/digi/a125/sachdok/2013/BAU_1 6098707.pdf (letztmals geprift am 17.03.2017).

' http://www.archeco.info. (letztmals gepriift am 17.03.2017).

20 Bolliger, Silvia: Was muss von der Universitat Zirich iberliefert werden? Der Dokumentationsansatz als
Ausgangspunkt fiir eine neue Uberlieferungspolitik im Universitdtsarchiv Zirich, in: Gilbert Coutaz, Gaby Knoch-
Mund, Peter Toebak (Hg./éd.): Informationswissenschaft: Theorie, Methode und Praxis / Sciences de
I'information: théorie, méthode et pratique. Travaux du/Arbeiten aus dem Master of Advanced Studies in
Archival, Library and Information Science, 2008-2010. Baden 2012, S. 23-43.

*! Waeber, Aurel: Moglichkeiten und Grenzen der Bewertungspraxis am Beispiel der Gemeindearchive Saastal.
Masterarbeit MAS AIS, Bern 2010. Die Optimierungsmoglichkeiten bespreche ich in Kapitel 3.1.1. ausfihrlich.
2 Howell, Esther-Julia: Uberlieferungsbildung im Verbund: Uberlegungen zur Erstellung eines
regionalspezifischen Dokumentationsprofils zum Thema Kommunale Abfallwirtschaft, in: , The Hitchhiker’s
Guide to the Archival World”. Rdume und Grenzen der Archivwissenschaft. Ausgewahlte Transferarbeiten des
45. und 46. Wissenschaftlichen Lehrgangs an der Archivschule Marburg, hg. v. Dominik Haffer, Marburg 2014 (=
Veroéffentlichungen der Archivschule Marburg Nr. 58), S. 47-77.
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2. Uberlieferungsbildung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick Uber die verschiedenen Bewertungsansatze, —modelle
und Strategien. Die Diskussion massgebend gepragt haben die Beitrage anlasslich des
Deutschen Archivtags in Koblenz 1957, aber auch Hans Booms® sowie Theodore R.
Schellenberg®. Fir die Entwicklung der Documentation Strategy war Helen Willa Samuels

|26

vor allem massgebend®, Terry Cook fiir das Macro-Appraisal.?® Carol Couture war pragend

fur das Modell des Calendrier de conservation.?’

2.1. Positive Wertauslese und formale Bewertung

Nach 1900 entstand in Deutschland eine Theoriediskussion dariiber, ob ein Archivar
gefuihlsmassig Akten bewerten darf, d. h. ob er intuitiv nach subjektiven Kriterien kassieren
darf. Diese Diskussion um die Bewertung aufgrund des sogenannten Fingerspitzengefihls
des Archivars intensivierte sich wahrend der Zeit zwischen dem Ersten und Zweiten

Weltkrieg noch, weil sich das Massenproblem von Schriftgut verscharfte.?®

Heinrich Otto Meisner lehnte das Fingerspitzengefihl ab.”® Er versuchte, allgemeine
Kassationsleitsatze zu erarbeiten, es gelang ihm aber nicht, konkrete Inhalte nach
allgemeingiiltigen Wertmassstaben festzulegen.®

In den 1950er Jahren wurde das Massenproblem weiterhin diskutiert. Hermann Meinert
stellte fest, dass die bisherige negative Auslese das Massenproblem nicht I6se. Er schlug
vor, dass ,der wissenschaftlich denkende Archivar [...] seine Aufmerksamkeit
gleichermal3en, vielleicht sogar in htherem Grade, auf die Prinzipien lenken [sollte], die ihn

bei der positiven Bestimmung von archivwiirdigem Schriftgut leiten."*!

2 Booms, Hans: Gesellschaftsordnung und Uberlieferungsbildung. Zur Problematik archivischer
Quellenbewertung, in: Archivalische Zeitschrift, 68 (1972), S. 3-40.

2 Schellenberg, Theodore R.: The appraisal of modern public records. Washington DC, 1956. Online-Version,
URL: http://www.archives.gov/research/alic/reference/archives-resources/appraisal-of-records.html (letztmals
geprift am 17.03.2017).

» Samuels, Helen: Who Controls the Past, in: American Archivist 49, Nr. 2 (1986), S. 109-124 und dies.:
Improving Our Disposition: Documentation Strategy, in: Archivaria 33 (1991), S. 125-140. Vgl. dazu auch: Cook,
Terry: Documentation Strategy, in: Archivaria 34 (1992), S. 181-191.

26 Cook, Terry: Macro-appraisal and functional analysis: Documenting governance rather than government, in:
Journal oft he Society of Archivists 25, 1 (2004), S. 5-18. Zudem grundlegend fiir einen Uberblick zur Theorie
und Praxis des Macro-Appraisal: Cook, Terry: Macroappraisal in Theory and Practice: Origins, Characteristics,
and Implementation in Canada, 1950-2000, in: Archival Science 5 (2005) 2-4, S. 101-161.

%7 Couture, Carol et al.: Les fonctions de I"archivistique contemporaine. Sainte-Foy (Québec) 2003.

28 Vgl. Buchholz, Uberlieferungsbildung, S. 23. Vgl. auch: Haener, Qualitat, hier S. 15.

2 Meisner, Heinrich Otto: Schutz und Pflege des staatlichen Archivgutes mit besonderer Berlicksichtigung des
Kassationsproblems, in: Archivalische Zeitschrift 45 (1939), S. 34-51, hier S. 47.

30 Vgl. Haener, Qualitat, S. 16.

3 Meinert, Hermann: Zur Problematik des modernen Archivwesens aus der Sicht eines Stadtarchivars, in:
Archivalische Zeitschrift 54 (1958), S. 97-102, hier S. 99.



http://www.archives.gov/research/alic/reference/archives-resources/appraisal-of-records.html

Angesichts des hohen Ressourcenverbrauchs in der Verwaltung und der riesigen
Aktenmengen, welche die Historiker nicht mehr bewéltigen konnten, schlug Theodore R.
Schellenberg vor, nur noch diejenigen Unterlagen aufzubewahren, die eine Aussagekraft
besitzen. Er definierte dazu vier Wertbegriffe:** Er unterscheidet in einem ersten Begriffspaar
zwischen dem Primarwert, d. h. dem Wert, den die Unterlagen fir den Aktenbildner haben
und dem Sekundéarwert, also dem Wert der Unterlagen fir das Archiv und die Forschung. Als
zweites Begriffspaar unterscheidet er zwischen dem Evidenzwert, dem Nachweischarakter
der Akten fir die Organisationsstruktur und Funktionsweisen des Aktenbildners, und dem
Informationswert, das sind die in den Unterlagen enthaltenen Informationen, die durch die
Aufgabenerfillung entstehen. In Deutschland wurde Schellenberg vorerst nicht rezipiert,
dann gab es 1959 eine deutsche Ubersetzung von Schellenbergs Theorie, die iber 30 Jahre
lang ignoriert wurde. Erst eine kommentierte Neutbersetzung von Angelika Menne-Haritz in
den 1990er Jahre filhrte zu einer breiten Diskussion von Schellenbergs Ansatz.** Menne-
Haritz interpretiert jedoch das Schellenberg’sche Modell zu einseitig, indem sie behauptet,
der Evidenzwert sei bei Schellenberg das wichtigste Bewertungskriterium, der
Informationswert hingegen nur von ergadnzender Bedeutung - besonders bei Parallelakten
von Verwaltungsunterlagen.®* Diese Aussage zeigt nicht nur Menne-Haritz® Uberbetonung
des Evidenzwertes, sondern auch dass sie dabei nur an Verwaltungsregistraturen dachte,
aber nicht an Unterlagen von privater Provenienz. Bei Schellenberg hingegen sind

Evidenzwert und Informationswert gleich wichtig.*

Anlasslich des Deutschen Archivtags in Koblenz 1957 unternahmen Georg Wilhelm Sante
und Wilhelm Rohr einen weiteren Versuch, mit dem Ziel das Massenproblem zu bewaltigen.

Ihr Ansatz ging als so genanntes Sante-Rohr-Modell in die Fachliteratur ein.

Fur Sante bestand das Entscheidungskriterium fiir die Archivwiirdigkeit in der Bedeutung der
Behérde und deren Funktion.*® Er ging von der Pramisse aus, dass je tiefer die Behérden in
der Verwaltung angesiedelt seien, desto weniger archivwirdig waren deren Unterlagen, well

auch deren Unterlagen weniger wichtig seien. Diese hierarchische Einstufung der Behorden

32 Vgl. Schellenberg, The appraisal, Introduction. URL:
http://www.archives.gov/research/alic/reference/archives-resources/appraisal-intro.html (letztmals geprift
am 17.03.2017).

33 Haener, Qualitat, S. 17.

i Vgl. Vorwort von Menne-Haritz zur Neulibersetzung: Schellenberg, Theodore R.: Die Bewertung modernen
Verwaltungsschriftguts, libersetzt und herausgegeben von Angelika Menne-Haritz, Marburg 1990 (=
Verdffentlichungen der Archivschule Marburg Nr. 17), S. 17. Vgl. dazu auch Buchholz, Uberlieferungsbildung, S.
52f.

» Vgl. Schellenberg, The appraisal, Introduction. URL:
http://www.archives.gov/research/alic/reference/archives-resources/appraisal-intro.html (letztmals geprift
am 17.03.2017).

% Sante, Georg Wilhelm: Behérden — Akten — Archive. Alte Taktik und neue Strategie, in: Archivalische
Zeitschrift 54 (1958), S. 90-96, hier S. 93.
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nach Grosse und Wichtigkeit sowie deren Verknlpfung mit dem Wert des Schriftgutes ist
jedoch nicht unproblematisch und wurde beispielsweise spater von Hans Booms fir diese
Einengung kritisiert, da dies nicht nur zu einer systematischen Vernachlassigung der
ausfiihrenden Behérden fiihrt, sondern auch zu Liicken in der Uberlieferung.®” Fiir Booms
machten die Tatigkeiten der Behdrden jedoch nur einen Teil der Gesellschaft aus, der
dokumentiert werden muss: Bisher seien noch keine umfassenden und konkreten Leitwerte

fur die archivische Bewertung gefunden worden.*

Sante verfolgte priméar das Ziel, nur archivwirdige Unterlagen in die Archive zu tbernehmen
und wollte deshalb in erster Linie die Aktenmassen in den Behorden verringern.
Erganzungsdokumentationen stand Sante eher skeptisch bis ablehnend gegentiber, Booms
hingegen befiirwortete diese und erachtete sie als selbstverstandlich.** Wilhelm Rohr regte
an, Zwischenarchive nach englischem oder amerikanischem Vorbild zu schaffen, damit die
Akten bei den Behérden verbleiben konnten.*® Aufgrund ihrer grossen Masse sah Rohr aber
in den Akten des 20. Jahrhunderts eine geringere geschichtliche Aussagekraft als in Akten
aus den vorangegangenen Jahrhunderten, was zu einer ,Wertminderung“** der Unterlagen

fur Historiker fuhrte.

Rohr stimmte Sante zu, dass die Bewertung und Aussonderung der Unterlagen schon bei
den Behérden erfolgen sollte.** Er fiigte als Auswahlkriterien die Entscheidungsbefugnisse
der Behorde (Autonomie der Behérde) und das Gewicht der Aufgaben an: Je grosser diese
sind, desto archivwiirdiger sind die Unterlagen.”® Behérden koénnten laut Rohr auch
zusammenfassend mittels Runderlassen, Vertrdgen, Denkschriften, Gutachten und
Tatigkeitsberichten dokumentiert werden.** Rohr pladierte fiir die Archivierung von amtlichen
Druckschriften und statistischen Veroffentlichungen, um Liucken oder den Verlust der
Originalunterlagen auszugleichen sowie in manchen Fallen auf die Ubernahme zu verzichten

und die Archive dadurch zu entlasten.*

3 Booms, Gesellschaftsordnung, S. 21ff. Vgl. Haener, Qualitat, S. 16. Haener stimmt Booms’ Kritik des Ansatzes
von Sante zu.

38 Booms, Gesellschaftsordnung, S. 23.

3 Sante, Behorden, S. 94; Booms, Gesellschaftsordnung, S. 34.

40 Rohr, Wilhelm: Zur Problematik des modernen Aktenwesens, in Archivalische Zeitschrift 54 (1958), S. 74-89,
hier S. 86 und 88. Vgl. auch: ders.: Zur Problematik des modernen Aktenwesens, in: Der Archivar 10 (1957), Sp.
236-238, hier Sp. 238.

4 Rohr, Aktenwesen, S. 78 sowie ders., Problematik, Sp. 237.

42 Rohr, Aktenwesen, S. 79.

*Ebd., S. 79.

4 Ebd., S. 80 sowie ders., Problematik, Sp. 237.

4 Vgl. Rohr, Aktenwesen, S. 81 sowie ders, Problematik, Sp. 237.



Das Sante-Rohr-Modell war insofern innovativ, als dass es den Schritt von der inhaltlichen
zur formalen Bewertung vollzog und zudem das Bewertungsverfahren ,von der Ebene des
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Schriftgutes auf diejenige der Schriftgutproduzenten“™ verlagerte.

Zur gleichen Zeit postulierte Fritz Zimmermann®*’ ebenfalls einen positiven Archivwert, hatte
jedoch keinen klaren Begriff von der archivalischen Wertlehre. Zimmermann knlpfte den
Archivwert an die Nachfrage der Archivalien durch den Nutzer. Zimmermann unterschied
den Begriff des positiven Archivwertes in einen generellen und einen graduellen Archivwert.*®
Der generelle Archivwert besteht aus einem dusseren Wert*® (z. B. der dusseren Form der
Archivalie) und aus einem inneren Wert,”® der das bleibende Geistige dokumentiert. Der
innere Wert gibt Antworten auf menschliche Fragen, dieser andert sich aber, weil sich mit der
Zeit auch die Interessensgebiete der Menschen verandern.®® Fir die Ermittlung des
generellen, inneren Archivwertes nennt Zimmermann ein dreistufiges Vorgehen: Zuerst
analysiert man die Benutzerstatistik der Unterlagen, dann ermittelt man das praktische
Interesse (z. B. Beweissicherung in einem Rechtsprozess) und schliesslich eruiert man das
ideelle Interesse, das sich am Forschungsinteresse orientiert.> Laut Zimmermann missten
hier interdisziplinar besetzte Kommissionen und die Archivare im Austausch miteinander
festlegen, mit welchen historischen Themen sich die einzelnen Fachrichtungen in der
Zukunft beschéftigen wirden und wie die Quellenlage in den Verwaltungen aussieht. Fir die
zu archivierenden Unterlagen liessen sich auf diese Weise Richtlinien erarbeiten, die als
Orientierungsraster des Archivwertes ebenfalls den wissenschaftlichen Aspekt

einschliessen.>

Der graduelle Archivwert hangt ab von der Intensitat des Aussagewertes einer Archivalie und
ist einem Wertewandel unterworfen.>® Fir den graduellen Archivwert mit dem Ziel einer
strengeren und genaueren Auslese nennt Zimmermann folgende Massstabe: (1) die
Provenienz, (2) die wissenschaftliche Bedeutung der historischen Fragestellung, (3) den
sachlich-pragmatischen Inhalt und (4) den Unikatscharakter.>® Generell sind fiir Zimmermann

Unterlagen von Zentralbehdrden aussagekraftiger und wichtiger als jene von lokalen

4 Haener, Qualitat, S. 16.

4 Zimmermann, Fritz: Wesen und Ermittlung des Archivwertes. Zur Theorie einer archivalischen Wertlehre, in:
Archivalische Zeitschrift 54 (1958), S. 103-122.

* Ebd., S. 107.

49 Ebd., S. 107f. Zimmermann halt dabei den dusseren Wert fir vernachlassigbar. Vgl. ebd., S. 109.

% vgl. ebd., S. 109f.

*'Ebd., S. 109f.

>>vgl. ebd., S. 110-114.

> Ebd., S. 115.

> Vgl. ebd., S. 117. Zimmermann nimmt an, dass die , praktisch-rechtliche” Bedeutung der Unterlagen im Lauf
der Zeit abnimmt, wahrend die historische Bedeutung zunimmt.

> Zimmermann, Wesen, S. 117f.



Behdrden, Dokumente von grossen Ereignissen und bedeutenden Personlichkeiten stuft er

hoher ein als Unterlagen zu Alltaglichem und Selbstverstandlichem.®

Zimmermanns  Uberlegungen  bedeuteten einen  Paradigmenwechsel in  der
Bewertungsdiskussion: Von nun an sollte nicht mehr das zu kassierende Schriftgut der
Massstab fur die Entwicklung von Bewertungskriterien sein sondern die archivwirdigen

Unterlagen.

2.2. Der Dokumentationsplan und die Rezeption: Pertinenz versus Provenienz?

Booms kritisierte gerade diese formale Bewertung durch das Sante-Rohr-Modell und warf
Sante und Rohr vor, sowohl vor dem Massenproblem resigniert als auch keine Theorie zur
Lésung des Problems entwickelt zu haben.*’ Das Sante-Rohr-Modell bietet nach Booms
keine echte Wertauslese, sondern Sante und Rohr "verlagerten im wesentlichen nur die
Anwendung des Kassationsverfahrens [...] von den Schriftguterzeugnissen auf die
Schriftguterzeuger."® Archivare miissen jedoch gemass Booms den Wert von Unterlagen
etablieren, bevor sie Bewertungsentscheidungen geféllt haben. Dieser Wert ist aber nicht in
den Unterlagen selbst vorhanden, sondern in den Wertvorstellungen des Archivars.* Booms
stellte die Frage nach der angemessenen Dokumentation der ganzen Gesellschaft:
Uberlieferungsbildung sollte eine ,gesamtgesellschaftliche Dokumentation des offentlichen

Lebens in allen Interessen- und Bindungsgemeinschaften*®

umfassen. Deshalb schlug
Booms 1972 eine inhaltliche Bewertung als Konzept vor, welches jedoch das
Provenienzprinzip nicht vernachlassigen sollte: In einem Dokumentationsplan sollte nach
einem thematischen Raster die Geschichtsschreibung antizipiert werden. Im Bereich des
Archivsprengels sollten die Themen, Ereignisse und Entwicklungen festgehalten werden, die
fur die Uberlieferung wichtig sind. Das wéaren demnach Themenschwerpunkte, die in die
Zukunft projiziert wiirden.®* Uberliefert wiirden somit Unterlagen, die nach dem
,Zeitgendssischen Selbstverstandnis“®® die Dynamik der Gesellschaft abbildeten. Der
Dokumentationsplan sollte von Archivaren und einem wissenschaftlichen Beirat gemeinsam

erarbeitet werden, der aus verschiedenen Berufsgruppen bestehen sollte.®® Zudem sollte der

> Zimmermann, Wesen, S. 117.

> Booms, Gesellschaftsordnung, S. 21.

**Ebd., S. 22.

9 Ebd., S. 14. Booms bekréftigt seine Kernthese 1991 nochmals: Vgl. dazu: Booms, Hans:
Uberlieferungsbildung. Keeping archives as a social and political activity, in: Archivaria 33 (1992), S. 25-33, hier
S. 25f.

60 Booms, Gesellschaftsordnung, S. 40.

ot Allerdings lehnte Booms eine Vorwegnahme von Forschungsthemen ab. Vgl. ebd., S.37ff.

*? Ebd., S. 38.

* Ebd., S. 39.



Archivar eine Erganzungsdokumentation bilden.®* Die westeuropaische Fachwelt reagierte
ablehnend auf Booms* Vorschlége und hielt eine Implementierung des Dokumentationsplans
fur unrealistisch.® Seit der Publikation der englischen Ubersetzung 1987 wurde Booms auch
in Kanada und den USA rezipiert und hatte dort grossen Einfluss.®® Jedoch musste Booms
1991 selbst eingestehen, dass sein Dokumentationsplan in Westeuropa nie umgesetzt

wurde.®” Allerdings sah er im Rahmendokumentationsprofil®®

der DDR eine Umsetzung des
Dokumentationsplans.® De facto aber blieb das Rahmendokumentationsprofil ohne Wirkung,
nicht zuletzt deshalb, weil es geheim war.”® Zudem bildete das Profil nicht die
gesellschaftliche Realitat ab, sondern gab nur die ideologisch geprégte Scheinwelt des

Politblros der SED wieder, was Booms selbst einraumte:

.For contrary to what was contained in the records, the plan did not mirror the
social reality, but only the ideologically dogmatic sham world of Marxist-Leninist
socialism. This ,profile of a documentation framework’ is an extreme exemple of
how an archival documentation plan, and archival work in general, is linked to the

prevailing social order.“”

Mit dem Zusammenbruch der DDR fielen natlrlich auch die Leitwerte, welche die
veroffentlichte Meinung in der DDR wiederspiegelten. Wurde damit auch das

Rahmendokumentationsprofil obsolet, wie Kretzschmar meint?"?

Wie oben gezeigt, war sich Booms sehr wohl bewusst, wie sehr das Modell des
Dokumentationsplans und die archivische Arbeit mit der vorherrschenden
Gesellschaftsordnung verbunden sein konnen. Eine solche Vereinnahmung der Archivare
durch eine Regierung ware nicht mit dem Kodex ethischer Grundséatze fir Archivarinnen und

Archivare vereinbar.”® Aber gerade dieses extreme Beispiel bezeugt den Zeitgeist einer

64 Booms, Gesellschaftsordnung, S. 34.

® Haener sah Booms' Dokumentationsplan sogar als gescheitert an, weist allerdings auch darauf hin, dass die
Wirtschaftsarchive nach dem Mauerfall 1989 in einem ,,Dokumentationsprofil“ dokumentiert gewesen seien.
Vgl. Haener, Qualitat, S. 17.

6 Couture, Carol: Archival Appraisal: A Status Report, in: Archivaria 59 (2005), S. 83-107, hier S. 89.

&7 Booms, Hans, Keeping archives, S. 29.

o Vgl. ebd., S. 29. Das Rahmendokumentationsprofil wurde in der DDR seit 1984 eingesetzt. Vgl. dazu: Becker,
Irmgard Christa: Dokumentationsprofile als Grundlage kommunalarchivalischer Bewertung. Vortrag beim
Workshop ,Aktuelle Ziele und Methoden archivischer Bewertung’ des LA BW am 01.12.2010. URL:
http://www.landesarchiv-bw.de/sixcms/media.php/120/52523/Workshop Becker Dokumentationsprofile.pdf
(letztmals geprift am 17.03.2017).

69 Booms, Keeping archives, S. 29.

70 Ebd., S. 29. Vgl. dazu auch: Liipold, Dokumentationsprofil, S. 23, Anm. 52.

71 Booms, Keeping archives, S. 30.

72 Kretzschmar, Robert: Tabu oder Rettungsanker? Dokumentationspldne als Instrument archivischer
Uberlieferungsbildung, in: Der Archivar 55 (2002), Heft 4, S. 301-306, hier S. 303.

*kodex ethischer Grundsitze fiir Archivarinnen und Archivare. Angenommen an der Generalversammlung des
Internationalen Archivkongresses am 6. September 1996 in Peking. Deutsche Ubersetzung 1997. URL:
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Gesellschaft. Das Rahmendokumentationsprofil ist selbst eine historische Quelle. Allerdings
wollte Booms nie, dass Dokumentationsplane ,komplexe Wertverstellungen [...]

konstruierten, wie Ideologie und Philosopheme sie hervorzubringen bemiihen.“”

Es ist bemerkenswert, dass Booms* Ansatz 1990 - nach der Wiedervereinigung der beiden
Deutschland - eine Renaissance erfuhr. Dennoch sah sich Booms vielfach mit dem Vorwurf
konfrontiert, er wolle zum Pertinenzprinzip zurtickkehren und sich vom Provenienzprinzip
verabschieden.”” So kritisierte Bodo Uhl den Dokumentationsplan und das
Rahmendokumentationsprofil scharf. Diese, so meinte Uhl, ,gehdren grindlich entsorgt, egal
ob sie in der DDR oder im Westen formuliert wurden.“”® Er lehnte die inhaltliche Bewertung
ab und pladierte stattdessen fiir eine provenienzbezogene Bewertung.”” Das
Rahmendokumentationsprofil lehnte Uhl aus inhaltlichen Grinden und v. a. darum ab, weil
es Bewertung als ein geschichtswissenschaftliches Problem betrachte, und sich die
Geschichtswissenschaft seiner Meinung nach ideologisch einfach instrumentalisieren
liesse.”® Objektivierbarkeit, Transparenz und Offenheit attestierte Uhl einzig der

provenienzbezogenen Bewertung.”®

1991 préazisierte und modifizierte Booms seinen Ansatz und versuchte ihn pragmatischer zu
gestalten, indem er auf die Notwendigkeit eines wissenschaftlichen Beirats verzichtete.®
Booms hielt jedoch an einem vorgegebenen Raster als Hilfe fur den Archivar fest und
pladierte dafir, als Vorbereitung auf eine Bewertung einerseits nach dem Inhalt (,what
should | document?®) und andererseits nach den Aufgaben und Strukturen (,where do I find

applicable records?*) zu fragen.®

Um die Frage nach dem Was zu beantworten schlug Booms eine Art ,Zeitchronik® vor, in der
die wichtigsten zeitgengssischen Ereignisse und Daten festgehalten wirden. Diese

zeitgendssische Chronik wirde nach Booms als Arbeitsdokument fir Archivare dienen und

http://www.ica.org/en/ica-code-ethics (zuletzt gepriift am 17.03.2017). Vgl. insbesondere Anmerkung zu Punkt
2 des Kodex: ,, Archivarinnen und Archivare miissen Dokumente unparteiisch bewerten und sich dabei auf
grindliche Kenntnisse der in ihrer Institution liblichen administrativen Erfordernisse oder ihrer
Ubernahmepolitik stiitzen.“

7 Staatliche Archivverwaltung der Deutschen Demokratischen Republik (Hg.): Archivmitteilungen 41 (1991),
Heft 3, S. 129. Siehe dort auch: Stellungnahme von Booms zu Menne-Haritz’ Kritik an Booms, dieser wolle das
Provenienzprinzip abschaffen. Vgl. auch: Kretzschmar, Tabu, S. 304.

73 Kretzschmar, Tabu, S. 302.

e Uhl, Bodo: Grundfragen der Bewertung von Verwaltungsschriftgut. Anstelle einer Besprechung von T. R.
Schellenberg, in: Bewahren und Umgestalten. Aus der Arbeit der Staatlichen Archive Bayerns. Walter Jaroschka
zum 60. Geburtstag, hg. von Hermann Rumschéttel und Erich Stahleder, Miinchen 1992, S. 275-286, hier S. 285.
77 Vgl. Uhl, Bodo: Grundfragen, S. 285f. Uhl fordert zudem, dass die Bediirfnisse der Forschung erst nach einer
provenienzbezogenen Analyse beriicksichtigt werden sollen (vgl. ebd. S. 286).

% Ebd., S. 285.

vgl. ebd., S. 285f.

80 Booms, Keeping archives, S. 29.

* Ebd., S. 32.
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spater als Aufzeichnung in den Findmitteln darlber informieren, wie das dokumentarische
Erbe gebildet wurde.** Booms bewies hier grosse Weitsicht in Bezug auf die heute
verbreitete Forderung nach transparenten Bewertungsentscheiden. Als zweite Massnahme
(zur Beantwortung der Frage nach dem Wo) und als Reaktion auf den Vorwurf, das
Dokumentationsprofil verletze das Provenienzprinzip, schlug er eine Aufgabenanalyse der
administrativen Strukturen mit einer Verwaltungsgeschichte vor, welche die aktenbildenden
Funktionen abbildet. Diese Vorgehensweise sollte den Ubergang von der inhaltlichen
Bewertung (historische Ereignisse, wichtige Themen, Daten) zur provenienzorientierten
Bewertung (vom Was zum Wo) ermdglichen,®® was schliesslich zur Konvergenz der beiden
Methoden fiihren sollte. Damit prézisierte Booms seinen Vorschlag von 1972 in der Hinsicht,
dass Bewertung immer im Kontext der Provenienzen zu erfolgen hat. Denn Booms war sich
bewusst, dass das Ignorieren der Provenienz einen Kontextverlust der Unterlagen bedeutete

«84

und diese somit nur noch als ,useless collection of sources“” existieren wiirden.

2.3. Dokumentationsprofil

Robert Kretzschmar®® &usserte sich zunachst skeptisch gegeniiber Dokumentationsplénen
und hielt diese sowie Leitwerte und Dokumentationsziele fur obsolet, weil Aufgabenanalysen
der Institutionen und Verbundlésungen wie die horizontale-vertikale Bewertung eine
aussagekraftige  Uberlieferung der zeitgendssischen Gesellschaft — sicherstellten.®
Kretzschmar vertraute darauf, dass bei einer engmaschigen Uberlieferungssicherung durch
die Vielfalt der einzelnen Akteure (staatliche Archive, Kommunalarchive, Wirtschafts- und
sonstige Privatarchive) vorhandene Liicken automatisch auf tiefem Niveau bleiben wiirden.?’
Die Aufgabe des Archivars liege nicht im aktiven Suchen nach Belegmaterial zu festgelegten
Themen und Zielen und auch nicht in der Bildung von Dokumentation. In Anlehnung an

Siegfried Biittner® bezeichnet Kretzschmar Archivgut als ,Uberreste [...], die der Archivar bei

82 Booms, Keeping archives, S. 31.
# Ebd., S. 32.
* Ebd., S. 32.
¥ Grenzen sieht er u. a. bei den zeitgendssischen Erkenntnismdglichkeiten, der unmoglichen Zuordnung realer
Aktenablieferungen zu den festgelegten Dokumentationszielen und beim hohen Verbrauch an
Arbeitsressourcen und Praktikabilitat der Gremienarbeit. Vgl. Kretzschmar, Robert: Spuren zukiinftiger
Vergangenheit. Archivische Uberlieferungsbildung im Jahr 2000 und die Méglichkeiten einer Beteiligung der
Forschung, in: Der Archivar 53 (2000) Heft 3, S. 215-222, hier S.217.
® Fiir die Strukturierung einer Bewertungsanalyse schlagt Kretzschmar zudem eine Checkliste vor. Vgl.
Kretzschmar, Spuren, S. 219f.
¥ Ebd., S. 220.
8 Vgl. Biittner, Siegfried: Ressortprinzip und Uberlieferungsbildung, in: Aus der Arbeit der Archive. Beitrage zur
Quellenkunde und zur Geschichte. Festschrift flir Hans Booms, hg. v. Friedrich P. Kahlenberg, Boppard am
Rhein 1989 (= Schriften des Bundesarchivs 36), S. 153-161, hierzu S. 160: ,,Was Archivare vorfinden als Stoff der
Uberlieferung sind iberwiegend Spuren, Abdriicke, Uberreste menschlichen Denkens, Wollens, Handelns und
Erleidens — widersprichlich, unvollstdandig, vielféltig deutbar.”
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der Uberlieferungsbildung als potenzielles Quellenmaterial zu sichern hat. Diese

Auffassung bekraftigte Kretzschmar spater nochmals, indem er dem Archivgut die ,Kategorie

der Uberreste*®

zuwies. Kretzschmar lehnte Dokumentationsplane im Sinne Booms ab, weil
sie seiner Meinung nach die Bildung von Tradition (nach Droysen) bezweckten und

Vielschichtigkeit, Mehrdeutigkeit sowie Offenheit des Archivguts vernachlassigten.®*

Anfang 2000, gerade nachdem sich die deutsche Bewertungsdiskussion der 1990er Jahre
um Evidenz oder Inhalt beruhigt hatte, lancierte jedoch Peter K. Weber®? mit dem Postulat fiir
die Erstellung und Umsetzung von Dokumentationsplanen im Sinne Booms die Diskussion

«93 Und

neu. Kretzschmar befurchtete weitere ,unnétige Polarisierungen und Lagerbildungen
pladierte daher erneut fur kooperative Losungen und eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen staatlichen und kommunalen Archivinstitutionen im Sinne einer

Uberlieferungsbildung im Verbund.*

Als Kompromiss propagierte  Kretzschmar Dokumentationsplane® mit  klaren
Dokumentationszielen, die allerdings nur als Hilfsmittel zur Sensibilisierung und
Gegenkontrolle des Archivars Anwendung finden, nicht aber als Ansatz- oder
Ausgangspunkt oder gar zur Vorwegnahme einer Bewertung dienen sollten.®® Vorteile und
Nutzen von Dokumentationsprofilen  sieht Kretzschmar im  Aufspiren von
Uberlieferungslicken — wenn auch nur bei Privatbestanden -, einem starkeren
Bewertungsdiskurs, hoherer Transparenz bei Bewertungsentscheidungen, einer
Priorisierung der Uberlieferungsbildung im Verbund, einer starkeren Einbindung der
Offentlichkeit (Forscher, Nutzer) sowie der Sicherung gefahrdeter Unterlagen aus dem
nichtstaatlichen Bereich (archiviibergreifende Strategien).®’

8 Kretzschmar, Spuren, S. 217.
% Kretzschmar, Tabu, S. 301.
* Ebd., S. 302.
%2 Weber, Peter K.: Dokumentationsziele lokaler Uberlieferungsbildung, in: Der Archivar, 54 (2001), S. 206-212.
Siehe auch: ders.,: Archivische Grundlagenarbeit fiir die Bewertung kommunalen Schriftgutes, in: Ubernahme
und Bewertung von kommunalem Schriftgut, Datenmanagement-Systeme, Miinster 2000, (= Texte und
Untersuchungen zur Archivpflege 12), S. 47-63.
3 Kretzschmar, Tabu, S. 301.
% Gefordert wurde v. a. eine stirkere Zusammenarbeit der staatlichen und kommunalen Archive mittels
Definition von Dokumentationszielen. Vgl. ebd., S. 305. Im Jahr 1996 wurde dies mit dem Projekt ,,Horizontale
und Vertikale Bewertung” in Baden-Wiirttemberg schon angedacht. Vgl. ders., Spuren, S. 220.
 Kretzschmar beniitzt hier noch den Begriff Dokumentationsplan. Stattdessen schlagt hier Buchholz die
damals vermehrt verwendete Bezeichnung Dokumentationsprofil vor, weil mit Dokumentationsplan die
,vollstandige Planbarkeit des allumfassenden Staatsplanes” assoziiert werde. Vgl. Buchholz,
Uberlieferungsbildung, S. 175. Ich schliesse mich hier Buchholz an.
% Buchholz, Uberlieferungsbildung, S. 304.
%" Ebd., S. 304f.

13



Einen Schritt weiter gehen das im Jahr 2004 von den deutschen Kommunalarchiven
beschlossene Positionspapier®® zur kommunalen Uberlieferungsbildung und die 2008 von
der Bundeskonferenz der Kommunalarchive (BKK) verabschiedete Arbeitshilfe zur
Umsetzung®® eines Dokumentationsprofils ~ fir ~Kommunalarchive. Dieses neue
Arbeitsinstrument sollte einen Paradigmenwechsel bedeuten und einen ganzheitlichen
Ansatz der Uberlieferungsbildung verfolgen, indem es archiviibergreifend Ziele zur
Uberlieferung fur amtliche und nichtamtliche Unterlagen festhalt.'® Die Bewertung der
angebotenen Unterlagen erfolgt erst spater. Das Provenienzprinzip wird nicht in Frage
gestellt und bleibt weiterhin giiltig.***

Das Dokumentationsprofii macht eine positive Auswahl und ist als Instrument der
archivischen Uberlieferungsbildung vor die eigentliche Bewertung der Unterlagen
geschaltet.’® Es ist ein themenorientiertes und nicht dokumentenorientiertes Instrument. Ein
Dokumentationsprofil wird fur den gesamten Archivsprengel einer Gemeinde entworfen.
Wichtig ist der Einbezug der nicht-staatlichen Bereiche, der gesamten Lebenswelt einer
Kommune, was einen Paradigmenwechsel darstellt.'®® Die Definition von Zielen zur
Uberlieferungsbildung erfolgt ibergreifend fir die ganze Gemeinde.’™ Die bisherige
Fixierung auf die Uberlieferung der Verwaltungstatigkeit filhrt gemass Becker zu einer
luickenhaften  Uberlieferung.®® Im Gegensatz dazu umfasst die erweiterte
Uberlieferungsbildung mittels Dokumentationsprofil nicht mehr nur den administrativen Teil
der Gesellschaft (6ffentliche Verwaltung), sondern auch die Lebenswelt der Bevélkerung

(Vereine, Brauche, wichtige Persdnlichkeiten, Firmen).

Das Dokumentationsprofil besteht aus folgenden Elementen:'® 1. Kategorisierung der
lokalen Lebenswelt in einem Raster, das nach Sachgebieten und deren Untergruppen
gegliedert  ist, 2. Dokumentationsziele 3. Festlegung des  angestrebten
Dokumentationsgrades und des Quellenfundus 4. Zusammenstellung relevanter

Archivbestande und Registraturbildner in einem Institutionenkataster mit Beschreibungen

% Becker, Erbe, S. 87-88.

% Becker, Irmgard Christa: Arbeitshilfe zur Erstellung eines Dokumentationsprofils fir Kommunalarchive.
Einfihrung in das Konzept der BKK zur Uberlieferungsbildung und Textabdruck, in: Der Archivar 62 (2009), Heft
2,S.122-131.

100 Becker, Arbeitshilfe, S. 122.

% Ebd., S. 123.

2 Epd., . 122.

103 Ebd., S. 122. Vgl. auch Booms, Gesellschaftsordnung, S. 38.

Becker, Arbeitshilfe, S. 122 und dies.: Grundlage, S. 1-8.

Ebd., S. 122. Vgl. auch Booms, Gesellschaftsordnung, S. 23.

Becker, Arbeitshilfe, S. 123ff. Dazu auch: Becker, Irmgard Christa: Das historische Erbe sichern! — Was ist aus
kommunaler Sicht Uberlieferungsbildung? Das Positionspapier der BKK, Ziele und Inhalte, in: Neue
Perspektiven archivischer Bewertung. Beitrage zu einem Workshop an der Archivschule Marburg, 15.
November 2004, hg. v. Frank M. Bischoff und Robert Kretzschmar, Marburg 2005 (= Veréffentlichungen der
Archivschule Marburg Nr. 42), S. 37-50, hier S. 42f.

104
105
106
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von Personen und Einrichtungen, die fir die Uberlieferungsbildung wichtig sind, 5.
Wertanalyse archivreifer Unterlagen (qualitativ und quantitativ), 6. Sicherung von Unterlagen
durch Ubernahme ins eigene Archiv oder nach Absprache Aufbewahrung in anderen
Archiven. Zusatzliche Elemente sind Transparenz, Kooperation mit anderen Aktenbildnern

und Gedéchtnisinstitutionen und geniigende Ressourcen.'®’

Becker nennt die aufwéndige und langwierige Erarbeitung als wichtigsten Nachteil, weil so

allfallige Ubernahmen von Unterlagen blockiert werden.'%

Frank M. Bischoff kritisierte das Dokumentationsprofil, indem er behauptete, es erhebe den
unerfillbaren Anspruch, die lokale Lebenswelt uneingeschrankt abzubilden,*®® und sichere
mit dem inhaltsorientierten Themenraster ein ,unveranderbares Geschichtsbild der

Kommune*'*°

ab. Aber genau das Gegenteil ist der Fall: Das Dokumentationsprofil muss
regelmassig Uberarbeitet, angepasst und erganzt werden: Es wird nie vollstandig sein
kénnen.'*! Das Dokumentationsprofil hat zwar das Idealziel, einen lokalen Lebensbereich
moglichst umfassend zu dokumentieren, wird dies aber nie erreichen kénnen. Das standige
Anpassen des Profils an die zeitgendssischen Umstande verhindert gerade, dass ein starres

Geschichtsbild entsteht.

Martin Lupold meint ebenfalls, dass der Ansatz ,potenziell sehr umfassend und aus Sicht

«112

des Historikers von einem etwas unbeschwerten Positivismus durchdrungen“— ist. Lupold

nutzt aber die Idee der Kategorisierung der Lebenswelt, die in der Arbeitshilfe beschrieben
wird, fiir die Erstellung eines Dokumentationsprofils fiir Schweizer Wirtschaftsarchive.™ In
dieser Arbeit (Kapitel 4 und Anhang) werde ich mit der Arbeitshilfe ein Dokumentationsprofil
fur die Stadt Liestal skizzieren. Die Erstellung eines Dokumentationsprofils wird dort

eingehend beschrieben werden.

107 Vgl. Lipold, Dokumentationsprofil, S. 25. Lipold dussert die Vermutung, dass die Etablierung von

Dokumentationsprofilen zeitaufwandig und deshalb selbst bei Stadtarchiven wie Heidelberg und Saarbriicken
nichts Derartiges zu finden sei. Er verweist aber auf ein vom Landesarchiv NRW publiziertes
Uberlieferungsprofil fiir nichtamtliches Archivgut. Inzwischen publizierte das Historische Archiv KéIn ein
Dokumentationsprofil: Plassmann, Max: Dokumentationsprofil fiir das Historische Archiv der Stadt Kéln, in:
Erinnern an die Zukunft. Das Kolner Birgerarchiv, hg. v. Bettina Schmidt-Czaia et al., KéIn 2014 (= Mitteilungen
aus dem Stadtarchiv von Koln, Heft 100, 2014), S.115-168. URL:
http://www.archive.nrw.de/kommunalarchive/kommunalarchive i-
I/k/Koeln/BilderKartenLogosDateien/Mitteilungen 100.pdf (letztmals geprift am 17.03.2017).

108 Becker, Grundlage, S. 8.

Bischoff, Frank M.: Massstablichkeit historischen Erinnerns. Anmerkungen zur Verbindlichkeit archivarischer
Auslesetatigkeit, gestuften Archivwiirdigkeit und Bewertungsdokumentation, in: Archive und Gedachtnis.
Festschrift fiir Botho Brachmann, hg. v. Friedrich Beck et al., Potsdam 2005 (= Potsdamer Studien Bd. 18), S.
253-275, hier S. 261.

" Ehd.,, S. 267.

1 Becker, Arbeitshilfe, S. 123 und 127. Dazu auch: Plassmann, Dokumentationsprofil, S. 122.

Lipold, Dokumentationsprofil, S. 25.

Ebd., S. 25f.
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2.4.  Uberlieferungsbildung im Verbund

Das Modell der Uberlieferungsbildung im Verbund und das Dokumentationsprofil wurden
etwa im gleichen Zeitraum fir den Einsatz in der Praxis entwickelt. Der Arbeitskreis des
Vereins deutscher Archivarinnen und Archivare (VdA) verdffentlichte 2004 ein
Positionspapier, in dem er die archiviibergreifende Uberlieferungsbildung gemass der

horizontal-vertikalen Bewertung propagiert'**

und sich explizit sowohl gegen eine rein
kompetenz- und aufgabenorientierte Bewertung als auch gegen Modelle ausspricht, die
vorausschauend  operieren.'”> Das Positionspapier halt  explizit fest, dass
anbietungspflichtige Stellen keine Uberlieferung der gesamten Lebenswirklichkeit
sicherstellen kénnen.'™ Deshalb seien auch nichtanbietungspflichtige Unterlagen
(Sammlungsgut, wichtige Nachlasse) in die Uberlieferungsbildung durch
Dokumentationsprofile miteinzubeziehen. Auch eine Ergdnzungsdokumentation durch ,Oral

history” ware méglich.**’

2011 verabschiedete der VdA-Arbeitskreis ein Positionspapier zur Uberlieferungsbildung im
Verbund, das an dasjenige von 2004 anschliesst.'*® Darin sollte die Diskussion ber die
freiwillige Zusammenarbeit im Verbund, deren Ziele und Methoden weitergefuhrt werden.
Ziel sollte es sein, mittels verlasslicher Absprachen zwischen den Archiven eine sich
gegenseitig erganzende Uberlieferung sicherzustellen und Redundanzen zu vermeiden.'*®
Als Massnahmen wurden vorgeschlagen, dass die Archive Uberlieferungsziele mittels
Bewertungsmodellen und Dokumentationsprofilen festlegen, die sie nach aussen transparent
machen und in einem zweiten Schritt mit anderen Archiven, Bibliotheken, Museen

abstimmen.'® Ausserdem sollten Erfahrungsberichte den fachlichen Austausch férdern.**

Das Modell der horizontal-vertikalen Bewertung wurde seit Mitte der 1990er Jahre in Baden-
Wirttemberg entwickelt.'” Als Grundlage fir das Modell dienen eine Aufgaben- und

Funktionsanalyse der Behorden sowie eine Analyse der in der Verwaltung entstandenen

14 Kretzschmar, Robert: Positionen des Arbeitskreises Archivische Bewertung im VdA — Verband deutscher

Archivarinnen und Archivare zur archivischen Uberlieferungsbildung. Einfiihrung und Textabdruck, in: Der
Archivar 58 (2005), S. 88-94, hier S. 92, Punkt 1.7 des Positionspapiers.

1 Vgl. ebd., S. 90f und S. 92, Punkt II.2 des Positionspapiers. Als Beispiel flir Makrobewertung weist
Kretzschmar hier auf das (jedoch inzwischen gescheiterte) niederlandische PIVOT-Modell hin.

1e Vgl. ebd., S. 92, Punkt |.9 des Positionspapiers.

1w Kretzschmar, Positionen, S. 92, Punkt 1.9 des Positionspapiers.

18 Pilger, Andreas: Ein neues Positionspapier des VdA-Arbeitskreises , Archivische Bewertung” zur
Uberlieferungsbildung im Verbund, in: Der Archivar 65 (2012), Heft 1, S. 6-11, hier S. 7.

“Ebd.,S. 7.

Ebd., S. 10.

! Ebd.,, S. 11.

122 Kretzschmar, Spuren, S. 220. Fallbeispiele, Starken und Schwachen des Modells bei: Rehm, Clemens:
Katalogware statt Aussonderungsliste. Exemplarische Beispiele aus dem Bewertungsmodell Allgemeine
Verwaltung, in: Methoden und Ergebnisse archiviibergreifender Bewertung, hg. v. Robert Kretzschmar,
Frankfurt a. M. 2002, S. 22-41.
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Unterlagen.’”® Dabei geht man von der mittleren Verwaltungsebene als Basis fiir den
vertikalen und horizontalen Abgleich der Aufgaben und Funktionen der Behérden aus.'* Ziel
ist es, die fur eine Aufgabe massgeblichen Unterlagen zu tbernehmen, womit sich die Frage
nach derjenigen Verwaltungsebene (untere, obere oder mittlere Verwaltungsebene) stellt,
auf welcher die aussagekraftigsten Unterlagen zu einer Aufgabe entstehen.'”® Die
eigentliche Bewertung erfolgt mittels verschiedener Bewertungsmethoden und Kriterien nach
der Aktenautopsie.'® Die Ergebnisse werden in Bewertungsmodellen zusammengefiihrt, fir
ganze Behordenzweige erstellt, nach Aktenplanen strukturiert und dokumentiert.**’ Bei der
Bewertung kommt es geméass Rehm™® zu drei Fallgruppen:

e Erste Fallgruppe: Die Bewertung erfolgt klassisch, d. h. mittels Aktenautopsie. Die
horizontale und vertikale Bewertung wird nicht angewandt.

e Zweite Fallgruppe: Es erfolgt die horizontale-vertikale Bewertung.

e Dritte Fallgruppe: Dies betrifft Bereiche mit sich Uberschneidenden Unterlagen

anderer Verwaltungen oder Organisationen (z. B. Gemeinden).

Bei der Fallgruppe drei kommt eine Uberlieferungsbildung im Verbund in Frage. Dieses
Konzept funktioniert als Kooperationslésung von Archiven diverser Trager und Akteure,
indem Uberschneidungen und Beriihrungspunkte eruiert, Redundanzen ausgeschlossen
sowie gefahrdete Unterlagen privater Herkunft gesichert werden.** Ein Dokumentationsprofil
ist laut Kretzschmar fir eine solche Abstimmung zwischen den einzelnen Archiven
zwingend, was allerdings einen intensiven Austausch und gemeinsame Programme
zwischen den Akteuren erfordert.’® Als Folge wére eine institutioneniibergreifende
Uberlieferungsbildung moglich, wo ,die Grenzen zwischen Archiv, Bibliothek und Museum

Uiberschritten werden.“*3!

123 Schafer, Udo: Archivische Uberlieferungsbildung in Kooperation zwischen Archiven und Behérden

verschiedener Trager, in: Vom Findbuch zum Internet. Erschliessung von Archivgut vor neuen
Herausforderungen, Referate des 68. Deutschen Archivtags, 23. September-26. September 1997 in Ulm,
Siegburg 1998, S. 165-173.

124 Schéafer, Kooperation, S. 166.

% Ebd., S. 169f.

126 7. B. Methoden und Kriterien wie Abbilden des Verwaltungshandelns (Aufgaben, Kompetenzen),
inhaltorientiert (Spezielles, Besonderes), Dicke der Dossiers, Alter der Unterlagen, Sampling bei massenhaft
gleichférmigen Unterlagen.

127 Schafer, Kooperation, S. 170f.

Vgl. Rehm, Katalogware, S. 23.

° Kretzschmar, Robert: Multiperspektivische Uberlieferungsbildung in Archiven. Ziele und Methoden, in:
Uberlieferungskultur. Wie viel Vergangenheit braucht die Gegenwart? Wie viel Gegenwart braucht die Zukunft?
Hg. v. Badischen Landesmuseum, Museumsverband Baden-Wiirttemberg und Harald Siebenmorgen, Karlsruhe
2010, S. 123-141, hier S. 138.

130 Vgl. Kretzschmar, Multiperspektivische Uberlieferungsbildung, S. 138. Kretzschmar hat damit seine
anfangliche Skepsis gegeniliber Dokumentationsprofilen aufgegeben.

B Ebd., S. 139.
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Zu bedenken gilt es jedoch, dass dieses Modell nur durch eine sehr gute Abstimmung
zwischen den Akteuren funktionieren kann.'** Die Gemeindeautonomie im kommunalen
Bereich beispielsweise zeigt die Grenzen der Umsetzung der horizontalen-vertikalen
Bewertung und der Uberlieferung im Verbund klar auf.**

2.5. Documentation Strategy

In den USA wurde im wissenschaftlichen wund technologischen Umfeld von
Universitatsarchiven und Geschichtszentren (History Centers) tber die Uberlieferung und
Dokumentation von Forschungsprozessen und technologischen Entwicklungen diskutiert, an
dem mehrere Institute gemeinsam beteiligt waren.® Anlass dazu gaben die
Uberlieferungsliicken, die in naturwissenschaftlichen Bereichen inzwischen nachweislich

existierten.'®

Im Anschluss an Schellenberg wurde in den USA in den 1980er Jahren die Documentation
Strategy entwickelt, mit deren Anwendung sowohl auf formaler als auch auf inhaltlicher
Ebene bewerten werden sollte.**® Richtungsweisend war hier Helen Willa Samuels.**’ 1986
postulierte sie die institutsiibergreifende Kooperation zwischen den Aktenproduzenten (den
Forschungsinstituten im naturwissenschaftlichen Bereich) und den Archiven.'® Den Anlass
dazu bildete fir Samuels die zu verbessernde Dokumentierung von wissenschaftlichen
Projekten und das Vorbild aus dem Bibliotheksbereich in den USA: Mit dem Aufkommen von
Datenbanken und der Verbundkataloge verfiigten amerikanische Bibliotheken Mitte der
1980er Jahre zunehmend Uber ein Sammlungsmanagement und Sondersammelgebiete fiir
spezielle Bestande.'® Fir die Erwerbung von Unterlagen und die Dokumentation von
spezifischen (historischen) Fragen oder Ereignissen forderte Samuels nun ebenfalls fir

Archive eine schriftlich festgelegte Sammlungs- oder Erwerbungspolitik.**

132 Vgl. Kretzschmar, Robert: Vernetzungen und Kampagnen. Uberlegungen zur praktischen Umsetzung einer

Uberlieferungsbildung im Verbund, in: Arbido 3 (2007), S. 24-30, hier S. 28.

133 Vgl. Rehm, Katalogware, S. 29.

Couture, Status Report, S. 95f.

Vgl. Meyer-Gebel, Marlene: Die ,Documentation Strategy” in den USA, in: Bilanz und Perspektiven
archivischer Bewertung. Beitrage eines Archivwissenschaftlichen Kolloquiums, hg. v. Andrea Wettmann,
Marburg 1994 (= Veroffentlichungen der Archivschule Marburg. Institut fir Archivwissenschaft Nr. 21), S. 147-
157, hier S. 147.

136 Ebd., S. 147 sowie Uhl, Bewertungsdiskussion, S. 34.

Samuels, Who Controls the Past, S. 109-124.

Ebd., S. 112.

Ebd., S. 114.

Samuels benutzt hier die Begriffe ,,collecting / acquisition policy” und , collecting project”: In einer
,collecting /acquisition policy” werden das Sammlungsziel festgelegt sowie die Themen und Materialformate
spezifiziert. Diese policy wird immer in Bezug auf andere repository policies gemacht. — Bei einem ,collecting
project” handelt es sich um einen Plan, der die Dokumentation spezieller Fragen oder Ereignisse festhalten soll.
Die Dauer eines ,collecting project” ist demnach zeitlich begrenzt. Vgl. ebd., S. 114f.

134
135

137
138
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Samuels definiert Documentation Strategy wie folgt: ,A documentation strategy is a plan

formulated to assure the documentation of an ongoing issue, activity, or geographic area
[ ] «141

Bei der Erarbeitung und Umsetzung einer Documentation Strategy geht man nicht von den

142 vJielmehr wird zuerst der zu dokumentierende

allfallig zu tbernehmenden Unterlagen aus.
Gegenstand (Thema) festgelegt. In einem zweiten Schritt wird ein interdisziplinares
Beratergremium gebildet, das die Funktionen der Institution bestimmt und
Dokumentationsziele erarbeitet. Schliesslich folgen die Auswahl der archivwirdigen
Unterlagen unter aktivem Einbezug der Aktenbildner und die Ubernahme durch das

Archiv.}43

1991 modifizierte Samuels die bisherige Documentation Strategy und stellte sie einem
kanadischen Fachpublikum vor.** Samuels reagierte damit auf die von verschiedener Seite
geadusserte Kritik, indem sie versuchte, provenienzorientierte Elemente (Funktionen) und
thematische Strategien enger miteinander zu verknupfen als bisher. Daraus ergab sich die
wichtigste Anderung der bisherigen Methode: Eine institutionelle Funktionsanalyse
(»institutional functional analysis®) sollte die Betonung von Inhalt und Themen vermindern

helfen.*

Samuels definierte folgende Schliisselelemente:**® Vor jeder Dokumentation soll zuerst eine
Analyse des zu dokumentierenden Universums und der spezifischen Probleme der
Uberlieferungsbildung erfolgen. Erst danach wird ein Plan zur Sicherstellung der adaquaten
Dokumentation erstellt. Samuels pladierte fir ein planmassiges Vorgehen und die Absprache
aller beteiligten Akteure: Dies waren insbesondere die Aktenbildner, Nutzer (Forscher,
Anwalte, Architekten) sowie Mitarbeitende in Archiven, Bibliotheken und Museen.'*’ Die
Koordination der einzelnen starken Institutionen und die Planung rickten immer mehr in den
Vordergrund, wéhrend das eigentliche Sammeln an Bedeutung verlor: ,Documentation
Strategies rely on strong institutional archives: the strategies are planning and coordinating
mechanisms, not collecting activities.“*® Deshalb betonte Samuels, dass die bezeichneten
Unterlagen nicht in kinstlichen Sammlungen zusammengefuhrt wirden, sondern in den

9

Archiven der Institutionen aufbewahrt werden, wo sie gebildet wurden.**®  Eine

19 Samuels, Who Controls the Past, S. 115.

Ebd., S. 120.

Ebd., S. 116.

Samuels, Improving Our Disposition, S. 125.

Ebd., S. 127. Siehe dazu auch: Cook, Documentation Strategy, S. 182.
Samuels, Improving Our Disposition, S. 126.

“"Ebd., S. 126.

“$Ebd.,, S. 127.

Ebd., S. 127.
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Documentation Strategy kann — muss aber nicht — deshalb eine virtuelle Sammlung von

Unterlagen abbilden und diese am Entstehungsort zur Aufbewahrung belassen.

Die Documentation Strategy erinnert stark an die Theorie von Booms' Dokumentationsplan,
weil Samuels sich auf Booms bezieht und ebenfalls die Abbildung der gesamten
Gesellschaft fordert.'*® Samuels betont, dass das Ergebnis einer Documentation Strategy,
der ,documentation plan®, idealerweise dauernd angepasst werden muss auf die Unterlagen

und die Aufbewahrungsorte (repositories).**

In Deutschland wurde die Methode eher mit Zurlickhaltung und Skepsis aufgenommen.
Evidenzorientierte Kritiker wie Marlene Meyer-Gebel zweifelten grundsatzlich daran, dass
der Ansatz auf Verwaltungsunterlagen angewendet werden kénne, da er fir Archive von
Universitatsinstituten entwickelt worden sei und Provenienzen bei der Verwaltung eine
grossere Rolle spielten. Zudem hielt sie das Ziel fur illusorisch, eine ganze Gesellschaft zu
dokumentieren.’® Indem Samuels die Funktionen der Institution betone und damit das
Provenienzprinzip mit ins Spiel bringe und nicht wie Booms von der Dokumentation einer
gesamten Gesellschaft ausgehe, kdénne dies als ,Versuch einer Harmonisierung von

«153

Provenienzprinzip und Dokumentationsplan gesehen werden. Gemass Meyer-Gebel

verwendet Samuels den Funktionsbegriff ,rein inhaltsorientiert**>*.

Meyer-Gebel beurteilte positiv, dass die Documentation Strategy auf die Problematik des
Zusammenhangs von Informationen der verschiedenen Institutionen aufmerksam macht und
eine Kooperation der verschiedenen Archive bei Bewertungsentscheidungen fordert.**® Der
kanadische Archivar Terry Cook begrisste Samuels’ modifizierte Fassung der
Documentation Strategy, ausserte aber auch Kritik. Er betrachtete die Methode als ein
strategisches Instrument, das in einem zweiten, ergdnzenden Schritt zur Anwendung kommt,
nachdem die Bewertung auf Basis des Provenienzprinzips und der Funktionen der
Aktenbildner stattgefunden hat.™®® Nach Cook stellt die Documentation Strategy keine
Bewertungsmethode dar, sondern eine Strategie, die der Identifizierung und Lokalisierung
von Unterlagen privater Provenienz dient, welche nicht durch das Netz der Archive

aufgefangen wirden:

150 Samuels, Who Controls the Past, S. 117.

Ebd., S. 123 sowie dies., Improving Our Disposition, S. 126. Auch Booms pladiert bei seinem
Dokumentationsplan fir eine Anpassung alle 5 bis 10 Jahre, hochstens 20 Jahre. Vgl. Booms,
Gesellschaftsordnung, S. 39.

152 Meyer-Gebel, ,Documentation Strategy”, S. 155f.

3 Ebd., S. 156f.

¥ Ebd., S. 157.

Ebd., S. 157.

Cook, Documentation Strategy, S. 188.
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»1he documentation strategy itself should be used in order to locate (not
appraise) private papers (and documents other media) of those significant
individuals and organizations who have not been caught in the institutional
functional records net, and whose records complement and supplement the

institutional records in this net.“*®’

Mit der Erweiterung der Uberlieferungsbildung durch Unterlagen privater Provenienz wird

nichts anderes als Booms* Forderung der Abbildung der ganzen Gesellschaft postuliert.

Wie Meyer-Gebel ist Cook der Meinung, dass sich die Methode eher fiir private Unterlagen
eignet und weniger fir Regierungsunterlagen, korporative Institutionsaufzeichnungen
(,corporate institutional records®) oder deren Erganzung.®® Ausserdem sei die funktionale
Analyse zu wenig in die Documentation Strategy integriert. Es sei unklar, wie die Funktionen
definiert wirden und wer dies tue: Cook fragt, ob die Funktionen von den Archivaren

bestimmt oder von der Institution selbst entwickelt wiirden.**®

Im kommunalen Archivwesen erfuhr die Methode eine positive Rezeption durch Peter K.

Weber.16°

2.6. Macro-Appraisal

Macro-Appraisal basiert auf der Documentation Strategy, gewichtet jedoch den
Informationswert weniger stark, sondern fokussiert auf die Funktionsanalyse und Struktur.
Richard Pearce-Moses definiert den Begriff Macro-Appraisal in seiner Terminologie®

folgendermassen:

»A theory of appraisal that assesses the value of records based on the role of the
record creators, placing priority on why the records were created (function),
where they were created (structure), and how they were created, rather than

content (informational value).“**

7 Cook, Documentation Strategy, S. 188.

“*Ebd., S. 187.

“?Ebd., S. 187.

160 Vgl. etwa Weber, Peter K.: Archivische Grundlagenarbeit fiir die Bewertung kommunalen Schriftgutes, in:
Ubernahme und Bewertung von kommunalem Schriftgut, Datenmanagement-Systeme, Miinster 2000, (= Texte
und Untersuchungen zur Archivpflege), S. 51ff.

'%1 pearce-Moses, Richard: A Glossary of Archival and Records Terminology (Archival fundamentals series Il, ed.
by Society of American Archivists, Chicago 2005) und http://www?2.archivists.org/glossary (letztmals gepruft
am 17.03.2017).

162 o Glossary of Archival and Records Terminology: Macro-Appraisal. URL:
http://www?2.archivists.org/glossary/terms/m/macro-appraisal#.V2j6bKISF6I (letztmals geprift am
17.03.2017).
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k% entwickelt und

Diese kanadische Bewertungstheorie wurde hauptsachlich von Terry Coo
findet im angelsachsischen Raum Anwendung. Cook bemerkt, dass Booms zwar damit
Recht hatte, die gesellschaftlichen Leitwerte in seiner Bewertungstheorie zu reflektieren,
jedoch habe dieser die falsche Methode angewendet, indem er die Leitwerte direkt zu
erkennen versuchte; im Gegensatz dazu biete das Macro-Appraisal eine indirekte Methode,
diese Leitwerte zu eruieren.'® Dies ist die Funktionsanalyse, welche gemass Cook zentral
ist, um damit die Organisationsstruktur des (staatlichen) Aktenbildners und seine

Beziehungen zu den Staatsbiirgern abzubilden.*®®

»IN summary, macro-appraisal moves in a
top-down fashion from the purpose or broad societal function of he record creator, through
various structures and processes designed to implement that function (and numerous sub-
functions) [...]**® Es geht hier also nicht allein um eine Top-down-Methode zur Analyse von
Funktionen (und um deren zahlreicher Sub-Funktionen) sowie um Strukturen der
Verwaltungen, sondern auch — im Sinne von Booms — um das Begreifen eines
gesellschaftlichen Zusammenhangs zwischen Aktenbildner und Gesellschaft, Staat und
Burger.’®” Cook meint, dass der Archivar so in der Lage sei, gesellschaftliche Werte zu
reflektieren, weil sie mit den Funktionen evident und manifest gemacht wiirden.®® Mit Cook
kénnte man zusammenfassend sagen:*®® Macro-Appraisal soll erstens als eine dreifache
Interaktion zwischen Funktion, Struktur und Bilrger angesehen werden, die das
Funktionieren des Staates und der Gesellschaft reflektiert (governance). Zweitens ist die
Methode zur Prufung der Funktionen ein Mittel, um den Einfluss eines Programms auf die
Gesellschaft zu ermitteln (gesellschaftliche Aspekte). Drittens wird der Kontext der
Unterlagen beachtet: So folgt nach der Makro-Ebene der Funktionen (macro-functions) die
Mikro-Ebene der Beziehungen (micro-transactions). Deshalb stellt das Macro-Appraisal

einen Ansatz top-down dar, aber es dokumentiert auch die Perspektive des Blrgers bottom-

up.

163 Vgl. Uberblick bei: Cook, Terry, Macroappraisal in Theory and Practice, S. 101-161, hier S. 105. Cook verweist

hier auf sein Makrobewertungsmanual, eine Studie fiir den International Council of Archives, in der er das
Macro-Appraisal in den Jahren 1989 bis 1990 entwickelte: Cook, Terry: The Archival Appraisal of Records
Containing Personal Information: A RAMP study with guidelines, Paris 1991.

104 Cook, Macroappraisal in Theory and Practice, S. 127.

Cook, Macro-Appraisal, S. 12.

Ebd., S. 13.

Vgl. ebd., S. 16. Booms spricht von einer ,,gesamtgesellschaftliche[n] Dokumentation des 6ffentlichen
Lebens in allen Interessen- und Bindungsgemeinschaften®. In Booms’ Vorschlag zu einer breiten
Dokumentation einer ganzen Gesellschaft impliziert damit die Beziehung zwischen Blirger und Staat. Vgl.
Booms, Gesellschaftsordnung, S. 40.

168 Cook, Macro-Appraisal, S. 12.

Vgl. dazu im Folgenden: Cook, Macroappraisal in Theory and Practice, S. 132.

165
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167
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2.7. Calendrier de conservation

Das kanadische Konzept des Calendrier de conservation (Aufbewahrungskalender), das auf
der Basis des Macro-Appraisal durch Carol Couture entwickelt wurde, synthetisiert die
europaische mit der amerikanischen Bewertungstradition.'”® Die Bedirfnisse der Archive und
ihrer Nutzer werden ebenso berticksichtigt wie eine moglichst breite Dokumentation der
Gesellschaft.'” In Québec wurde der Calendrier de conservation mit der Einfiinrung des Loi

2

sur les archives'’® von 1983 breit etabliert und als zentrales Instrument der Bewertung

anerkannt.'”

Couture betont — unter anderem mit Verweis auf Booms — dass der Entstehungskontext der
Unterlagen bei deren Bewertung fundamental ist. Er fordert eine breite Dokumentation des
gesamten kulturellen Erbes der Gesellschaft in den Archiven. Damit manifestieren sich in
den Unterlagen die Handlungen der Personen und Institutionen, welche die Gesellschaft
konstituieren.'”* Gemass Couture ist der Kontext wichtig, weil dieser dem Dokumenteninhalt

Sinn gebe und die ,fonction de preuve et témoignage*'’

, also die Zeugnis- und Beweis-
Funktion sowie den wissenschaftlichen und historischen Wert (Sekundarwert) erfiille. Das
Prinzip des ,respect des fonds“ und der Authentizitat spielten hier eine grosse Rolle, weil

Provenienz grundlegend sei fiir die Beurteilung von Glaubwiirdigkeit und Verlasslichkeit.*"®

Der Calendrier de conservation ist ein Verwaltungsinstrument, das ganz in den
Verwaltungsprozess integriert ist, definierte Aufbewahrungsregeln zusammenfasst sowie

177

deren Verbreitung, Anwendung, Kontrolle und Aktualisierung erlaubt. Der

Aufbewahrungskalender ist das Ergebnis einer prospektiven Bewertung.

Gemass Couture enthélt jeder Aufbewahrungskalender folgende finf Elemente:'™® Erstens
das Titelblatt (mit Titel des offiziellen Dokuments, Name der Institution, Name des Autors,
evtl. sofern publiziert, Datum, Publikationsort). Zweitens die Identifikation der Institution
(Name, Adresse, Telefonnummer, E-Mail, Internet-Adresse etc.). Das dritte Element stellt die
Einleitung dar: Hier werden die Begrindungen aufgefuhrt, welche das Existieren dieses

Instruments erklaren, sowie der institutionelle Kontext des Instruments (Einsatz neben

170 Vgl. Couture, Status Report, S. 100f.

! Ebd., S. 101.

172 Vgl. Rousseau, Jean-Yves, Couture, Carol et al.: Les Fondements de la discipline archivistique, Québec 1994,
S. 150. In Québec wird jede 6ffentliche Institution zur Erstellung und Aktualisierung eines Calendrier de
conservation verpflichtet. Siehe dazu Art. 7, Loi sur les archives (A-21.1). URL:
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cs/A-21.1 (letztmals gepriift am 17.03.2017).

173 Couture, Fonctions, S. 108.

Ebd., S. 110.

Ebd., S. 155.

Vgl. ebd., S. 115.

Vgl. ebd., S. 117. Siehe auch: Rousseau / Couture, Fondements, S. 130.

Vgl. Couture, Fonctions, S. 128f. Ich folge hier dem Vorschlag von Couture. Es gibt jedoch noch viele weitere
Varianten und hybride Modelle (siehe dazu Kapitel 3).
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anderen Verwaltungsinstrumenten der Archive, Stellung in der allgemeinen Verwaltung der
Institution), ein Glossar und Benutzungsprozeduren werden benannt. Der eigentliche
Kalender (,Le calendrier proprement dit) besteht aus der Eintragung der
Aufbewahrungsregeln (Weisung tUber die Regeln, die eigentlichen Regeln, Liste der Regeln
und alphabetischer Index der Regeln). Schliesslich folgen noch die Genehmigungen (intern

und extern).

Die Etablierung wird durch Archivare angeregt und begleitet, aber nach den Bedirfnissen

und in Zusammenarbeit mit den Aktenbildnern erarbeitet.!”

Die Erstellung eines
Aufbewahrungskalenders beginnt mit einem klaren Auftrag zu einer Bedirfnisanalyse.'®
Danach wird ein Inventar von Typen und Serien von Unterlagen angefertigt. Vergleichbare
Milieus werden in Betracht gezogen; fir jeden Unterlagentyp wird ein Dossier erstellt und

inaktive Unterlagen werden aufgelistet.*®*

Gemass Couture entsteht der Calendrier de conservation aus einer Makroanalyse und einer
darauf folgenden Mikroanalyse.'® Bei jener werden die Funktionen und Aufgaben des
Aktenbildners sowie die Prioritdten unter den administrativen Einheiten untersucht. Die
Mikroanalyse hat zum Ziel, den von den Dokumenten ausgewiesenen Primér- und
Sekundarwert zu beurteilen, indem man Aufbewahrungsregeln etabliert, die im Calendrier de
conservation umgruppiert werden. Der Aufbewahrungsplan fixiert also den Primar- bzw.

Sekundarwert, dessen Fristen sowie die Aufbewahrungsfrist.

Nach diesen Schritten wird der eigentliche Aufbewahrungskalender als einer Art Formular

erstellt. Dabei spielen folgende Aufbewahrungsregeln eine zentrale Rolle:*®®

1. Die Nummer der Aufbewahrungsregel ist eine spezielle Nummer, die jeder
Aufbewahrungsregel vergeben wird. Die Institution kann dies gemass ihren eigenen

Arbeitsmethoden tun.

2. Der mdglichst aussagekraftige Titel des Unterlagentyps sollte so gewahlt werden,

dass er mehrere vorkommende Dokumententypen umfassen kann.

3. Die ldentifikation des/der Dossier-Verantwortlichen, um festzustellen wo das

Erstexemplar (Masterdossier) und Zweitexemplar vorhanden sind.

179 Couture, Fonctions, S. 122.

Ebd., S. 122f.

Ebd., S. 124f.

Vgl. dazu: Couture, Carol: Evaluation d’archives et calendrier de conservation, in: Arbido 7-8 (1998), S. 10-
13, hier S. 12. Siehe auch: ders., Status Report, S. 98 und 100. Mit Verweis auf Terry Cook betont Couture, dass
zuerst immer die Institution und das Wissen Uber den Entstehungskontext der Unterlagen analysiert werden
(Macro-Appraisal), erst in einem zweiten Schritt folgt die Bewertung der Unterlagen (Micro-Appraisal).

18 Couture erwihnt die folgenden Aufbewahrungsregeln: Vgl. Couture, Fonctions, S. 125ff.
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4. Eine allenfalls vorhandene Klassifikations-ldentifikation

5. Eine Beschreibung des Inhalts informiert knapp, eindeutig und genau Uber den
Dokumententyp.

6. Festschreiben der Aufbewahrungsfristen, das heisst Aufbewahrungsdauer in der
laufenden Ablage (aktive Phase), im Zwischenarchiv (semiaktive Phase) und der

Zeitpunkt, wo die Unterlagen archiviert oder vernichtet werden.

7. Angaben zum Medium®* der Dokumente. Hier ist es wichtig, dass auch getéatigte

oder geplante Medientransfers beschrieben werden.

8. Bemerkungen fir weitere Informationen, die das Verstandnis der Entscheide

erleichtern, welche der Aufbewahrungskalender vorschlagt.

Vor einer Umsetzung des Calendrier de conservation muss dieser zwingend von internen

und externen Gremien genehmigt werden.

Aus dem oben Geschilderten lasst sich erkennen, dass das Erarbeiten von
Aufbewahrungskalendern sehr aufwandige und langwierige Prozesse sind. Der
Aufbewahrungskalender ist nach der Implementierung regelméassig zu Uberprufen, zu

aktualisieren und anzupassen.'®

2.8. Vergleich von Dokumentationsprofil und Calendrier de conservation

Der Calendrier de conservation ist ein Verwaltungsinstrument zur prospektiven Bewertung
von Unterlagen in der Registratur. Die Voraussetzung fir die Etablierung eines
Aufbewahrungskalenders besteht in einer vorhandenen Gesetzesgrundlage. Ein Calendrier
de conservation ist aufgaben- und kompetenzorientiert und nur fir den Bereich der
offentlichen Verwaltung bestimmt. Dabei mussen die Aufgaben und Kompetenzen der
Organisation vollstandig abgebildet sein. In einem Calendrier de conservation werden
Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen festgelegt. Zudem ist vermerkt, ob die Unterlagen
danach dauernd aufzubewahren sind oder ob sie vernichtet werden konnen. Der Calendrier
de conservation ist ein Vertrag und ist sanktionierbar. Vor der Implementierung wird er durch
interne  (Geschaftsleitung) und externe Gremien genehmigt. Danach ist ein

Aufbewahrungskalender regelméssig zu Uberprifen, zu aktualisieren und anzupassen.

Das Konzept des Dokumentationsprofils lehnt sich an Booms* Dokumentationsplan und der

Documentation Strategy an. Es ist ein inhalts- und themenorientiertes Konzept der

¥ Medien wie Papier oder elektronische, magnetische, optische Medien oder andere. Vgl. Rousseau / Couture,

Fondements, S. 130.
85 vgl. ebd., S. 130.
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Uberlieferungsbildung, das im Gegensatz zum Aufbewahrungskalender niemals zur
Vollstandigkeit gelangen kann. Dokumentationsprofil wie Calendrier de conservation missen
regelmassig Uberprift und aktualisiert werden.

Das Dokumentationsprofil ist ein Steuerungsmodell zur Uberlieferungsbildung, das
Dokumentationsziele enthalt. Wahrend Aufbewahrungskalender Verwaltungshandeln
abbilden und bei Aufgaben und Strukturen der Verwaltung sowie den angebotenen Akten
ansetzen,’®®  versuchen Dokumentationsprofile das gesellschaftiche Leben zu
dokumentieren mit den Unterlagen aus diesem ,gesellschaftlichen Kontext, in dem sich
menschliches Handeln vollzieht.“**” Dokumentationsprofile umfassen damit nicht mehr nur
den administrativen Teil der Gesellschaft (6ffentliche Verwaltung), sondern auch die
Lebenswelt der Bevolkerung (Vereine, Brauche, wichtige Personlichkeiten, Firmen).

Wahrend Dokumentationsprofile bei der archiviibergreifenden Zusammenarbeit zur
Sicherung von amtlichen und nichtamtlichen Unterlagen und zur Vermeidung von
Redundanzen beitragen (horizontal-vertikale Bewertung) sowie die Uberlieferungsbildung im
Verbund und Kooperationen zwischen den Archivinstitutionen ermdéglichen, legen
Aufbewahrungskalender den Fokus auf die eigene Organisation, deren Aufgaben, Strukturen
und Unterlagen. Eine Ausweitung der Aufbewahrungskalender auf den Bereich der

Privatarchive ist nicht vorgesehen.

Buchholz bezeichnet Dokumentationsprofile als ,Kompass der UberIieferungsbildung“lgs. Ein
Dokumentationsprofil kann die Sensibilisierung fur die Sicherung von Unterlagen fordern und
einen Beitrag leisten, Uberlieferungsliicken zu schliessen. Ausserdem kann es den Archivar
zu einem reflektierteren Umgang mit Archivgut anregen, da er sich bei der Erstellung und

Aktualisierung immer wieder die Frage stellen muss: Was soll archiviert werden?

Denkbar wére das Dokumentationsprofil als Argumentationspapier in der Kommunalpolitik.*®°
Der Aufbewahrungskalender, der als Verwaltungsinstrument gedacht ist, kann dies nicht

leisten.

Irmgard Becker'®

sagt, dass konventionelle Archivierungs- und Bewertungsmodelle zu
wenig Transparenz bei den Bewertungsentscheiden aufwiesen, denn diese wirden meist

nicht begrindet. Die zu bewertenden Unterlagen wiirden zwar in der Regel gemass ihrer

186 Backer Irmgard Christa: Effizienzsteigerung in der Uberlieferungsbildung — Dokumentationsprofile und
Archivierungsmodelle, in: 5. Norddeutscher Archivtag. 12. und 13. Juni 2012 in Liibeck, hg. v. Rainer Hering,
Nordhausen 2013 (= bibliothemata Bd. 27), S. 195-206, hier S. 196.

*"Ebd., S. 196.

%8 Buchholz, Uberlieferungsbildung, S. 209.

Becker, Arbeitshilfe, S. 122.

Vgl. hier und im Folgenden: Becker, Effizienzsteigerung, S. 202.
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Beweiskraft fur die Aufgabenerfillung beschrieben und die Bewertungsentscheide
aufgefiihrt, es sei aber damit nicht nachgewiesen, dass sie fir das Bild unserer Zeit relevant
seien. Nach Becker kann die Aussagekraft von Gbernommenem Archivgut nur Uberprift
werden, wenn nachvollziehbar ist, welche Inhalte mit den Unterlagen abgebildet werden
sollen. Gemass Becker konnen dies nur Dokumentations- oder Uberlieferungsziele leisten,
nur so konne Uberpruft werden, ob diese erreicht wurden. Fir Becker haben
Dokumentationsprofile zwei Vorteile: Erstens enthalten sie Dokumentationsziele, die eine
Uberprufung der Aussagekraft der Unterlagen ermoglichen und zweitens konnen mit
Dokumentationsprofilen amtliche und nichtamtliche Unterlagen gemeinsam betrachtet
werden.'’** So kénnen Unterlagen aus dem privaten Bereich in die Uberlieferungsbildung

miteinbezogen und Uberlieferungsliicken vermieden werden.

191 Becker, Effizienzsteigerung, S. 204.

27



3. Diskussionsstand Bewertung in der  Schweiz  und kommunale
Uberlieferungssituation

In diesem Kapitel schildere ich nach einem allgemeinen Teil tiber die Uberlieferungsbildung
und Bewertung in der Schweiz die Uberlieferungsbildung exemplarisch an einzelnen
Kantonen und Gemeinden. In Kapitel 3.1.2. stelle ich das Instrument Registraturplan am
Beispiel der Zircher Gemeinden vor. Der Kanton Zirich ist punkto Beratung und
Unterstitzung der Gemeinden vorbildlich fir die ganze Schweiz. In Kapitel 3.1.1. wird eine
hybride Variante des Aufbewahrungskalenders anhand der Gemeinden des Kantons
Fribourg) prasentiert. Der Calendrier de conservation wird in Kapitel 3.2. mit dem Fallbeispiel
der Gemeinde Yverdon-les-Bains veranschaulicht. Im Folgenden soll nicht nur gezeigt
werden, wie Gemeinden mit entsprechenden Instrumenten verfahren, sondern es geht auch
um Mdglichkeiten, wenn — wie bei den Saastaler Gemeinden (Kapitel 3.1.1.) — keine solchen
Instrumente vorhanden sind. Das Beispiel Saastal veranschaulicht, wie mithilfe von
Stiftungs- oder Vereinsgrindungen kleine Gemeinden untereinander kooperieren kdnnen,
um die Uberlieferungssituation zu verbessern. Der Kanton Waadt beschritt einen &hnlichen
Weg mit der Grindung der Association vaudoise des archivistes auf kantons- und
gemeindetlbergreifender Ebene. Solche Massnahmen bilden wichtige zusatzliche Bausteine
zur Etablierung von Instrumenten wie Registraturplanen, Calendriers de conservation oder
Dokumentationsprofilen. In Kapitel 3.3. werden die Situation bei den Baselbieter Gemeinden
und die Hilfestellungen des Staatsarchivs Basel-Landschaft diskutiert.

3.1. Uberblick Bewertungsdiskussion und Uberlieferungssituation in der Schweiz

Das Vorurteil, dass deutsche Archivare theorie- und diskussionsfreudiger seien als
schweizerische stimmt nur bedingt. Allerdings existiert in der Schweiz erst seit 1980 eine
Koordinationskommission, die praxisbezogene Archivierungsempfehlungen herausgab, um
primar die Aktenmenge zu reduzieren.'®® Eine theoretische Reflexion {iber Bewertung und
Uberlieferungsbildung findet sich erst Mitte der 1990er Jahre mit dem Arbido-Artikel von Ruth

Haener.'®® 2001 war ein Spezialheft der Schweizerischen Zeitschrift fir Geschichte dem

192 Huber, Max: Archivische Bewertung: Aspekte, Probleme, Konjunkturen, in: Arbido 4 (2009), S. 8-12, hier S. 8.

Als Nachfolgerin der Koordinationskommission Koko nahm 2008 die VSA-Arbeitsgruppe Bewertung ihre Arbeit
auf. Neben der Forderung und des gegenseitigen Austauschs von konkreten Bewertungsentscheiden und -
modellen in staatlichen Archiven befasst sie sich mit der Erarbeitung von Bewertungsmodellen,
Archivierungsempfehlungen, Vereinbarungen betr. der Uberlieferung von Unterlagen interkantonaler und
interkommunaler Organisationen und Institutionen sowie der Uberlieferung digitaler Unterlagen. URL:
http://vsa-aas.ch/arbeitsgruppen/ag-bewertung/ (letztmals gepriift am 17.03.2017).

' Haener, Qualitit, S. 15-18.
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Thema ,Uberlieferungsbildung und Bewertung gewidmet. 2005 &usserte sich der

ehemalige Basler Staatsarchivar Josef Zwicker zur Bewertungsdiskussion in der Schweiz

und zu den ,AuRengrenzen der Uberlieferungsbildung*'®

. Er sah Handlungsbedarf und
Verbesserungsmaoglichkeiten aufgrund des fragmentierten Fachwissens und der eklektischen
Theorierezeption, des Mangels an Diskussionsplattformen, der kleinteiligen férderalistischen
Struktur der Schweiz und deren Archivlandschaft sowie in der archivischen
Fachausbildung.'*® Zudem machte Zwicker auf die suboptimale Uberlieferungsbildung sowie
ein ungiinstiges Verhaltnis zwischen Aufwand und Qualitat aufmerksam.™’ Auf
Gemeindeebene sah er die Ursachen dafir, dass in der Schweiz im Gegensatz zu
Deutschland kein Gremium existiert wie der Arbeitskreis Archivische Bewertung und der

Ausschuss Uberlieferungsbildung der Kommunalarchive.%

Neben der fachlichen Diskussion ist auch die Verankerung des Archivwesens auf kantonaler
Gesetzesstufe (und nicht nur auf Verordnungsebene) wichtig, um Uberlieferungshbildung als
institutionelle Aufgabe Uberhaupt wahrnehmen zu kénnen. Jedoch stellte Zwicker fest, dass
es noch immer viele Kantone ohne Archivgesetz gabe.'®® Bei vielen Gemeinden sei die
Archivierung gesetzlich oft gar nicht geregelt oder falls doch, so hapere es oft mit der

200

Durchsetzung der Anbietungspflicht. Diese steht gemdass Zwicker bei fehlenden

Gesetzesgrundlagen generell ,auf schwachen Beinen®.?*

Inzwischen wurden die meisten Desiderate Zwickers erflllt: Die schweizerische
Bewertungsdiskussion wurde angeregter gefihrt, die universitdre Ausbildung mit dem MAS
ALIS gestarkt, und auch die Einfihrung von Archivierungsgesetzen flihrte zu einer gewissen
Professionalisierung — zumindest auf der kantonalen Ebene. Bei den (kleinen)
Gemeindearchiven fehlt es allerdings oft an Fachwissen und den nétigen Ressourcen, wie

wir am Beispiel des Kantons Basel-Landschaft noch sehen werden.

Trotz aller Verbesserungen wurde Zwickers Hinweis auf das Fehlen einer ausformulierten

Bewertungsstrategie oder eines Dokumentationsprofils in der Schweiz weitgehend

%% schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte (SZG), 51 (2001), Nr. 4, S. 413-534.

Zwicker, Josef: Zum Stand der Bewertungsdiskussion in der Schweiz, nebst Bemerkungen zu den
Aussengrenzen der Uberlieferung, in: Neue Perspektiven archivischer Bewertung. Beitrige zu einem Workshop
an der Archivschule Marburg, 15. November 2004, hg. v. Frank M. Bischoff und Robert Kretzschmar, Marburg
2005 (= Veroffentlichungen der Archivschule Marburg Nr. 42) S. 101-118, S. 101.

% vgl. ebd., S. 101-104.

" Ebd., S. 101.

%8 Ebd., S. 102.

¥ Ebd., S. 103.

*®Ebd., S. 103.

' Ebd., S. 103.
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ignoriert.”® Zwicker wunderte sich schon (ber die Befangenheit in der BRD gegeniiber dem
Begriff und betrachtet diesen als genauso geeignet wie ein Sammlungsprofil fir ein
Museum.”® Fir Zwicker bedeutet eine Ablehnung den Verzicht iiber Aussengrenzen der
eigenen archivarischen Tétigkeit nachzudenken,® und er stellt denn auch eine
ungeniigende Selbstreflexion sowie eine ,gewisse Selbstgeniigsamkeit***®> bei Archivaren

fest.

Er betont, dass das Dokumentationsprofil ein wesentlicher Baustein der Transparenz des
archivischen Handelns bei der Uberlieferungsbildung sei und dass es die Aussengrenzen der
Bewertung in Betracht ziehe (wie etwa die Tradition des Hauses, Privatarchive,
Fotosammlung etc. sowie geographische Charakteristika und spezielle Gegebenheiten des
Gemeinwesens, zu denen das Archiv gehdrt).?*® Mit Hilfe eines Dokumentationsprofils kénne
man sich bewusst machen, ,wo weltanschauliche und gesellschaftspolitische
Selbstverstéandlichkeiten wirken.“?*” Es geht aber auch um die Frage nach den Kosten fiir die
Archivierung eines Bestandes. Welche Unterlagen sollen ibernommen werden? Rechtfertigt
sich der Aufwand trotz knapper Mittel?*®® 2009 rezipiert Max Huber zwar Zwickers Aufsatz
und zahlt die darin propagierten Chancen auf, unterschlagt dabei aber Zwickers Pladoyer fur

[ 209

das Dokumentationsprofi Immerhin erwdhnt Huber, dass es in Deutschland ein

,Dokumentationsprofil flir Archive wissenschaftlicher Hochschulen® 210 gibt.

Zur gleichen Zeit ausserte Reto Weiss die Kritik, dass gesetzliche Vorgaben dem Archivar oft
sehr viel Freiheit zugestanden, und regte ein gesetzlich verlangtes Bewertungskonzept an
wie etwa Kulturférderungsleitbilder in den Verwaltungen.”™* Dadurch wird der relativ grosse
Ermessensspielraum der Ausfuhrenden kleiner und die Bewertungsentscheide werden
breiter abgestitzt, indem schon beim Entstehen eines Archivierungsgesetzes Uber

Bewertungsvorgaben diskutiert werden misste.”*? Inzwischen existieren in allen Kantonen

202 Zwicker, Bewertungsdiskussion, S. 107. In Verbindung mit dem Modell der Uberlieferungsbildung im

Verbund wieder aufgenommen. Vgl. dazu Moser, Patrick: «Soyez réalistes, demandez I‘impossible»:
Uberlieferungsbildung im Verbund — ein Denkanstoss, in: Arbido 4 (2009), S. 21-24, hier S. 23.

203 Zwicker, Bewertungsdiskussion, S. 111.

Ebd., S. 111.

*® Ebd., S. 104.

200 Ebd., S. 114. Zwicker nennt als Beispiel den Kanton Basel-Stadt. Dieser liegt am Dreilandereck Deutschland-
Frankreich-Schweiz. Seit der Kantonstrennung von 1833 pflegen die beiden Halbkantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft ein , etwas krampfhaftes Verhaltnis“ (vgl. ebd., S. 114).

*7Ebd., S. 114.

Zwicker, Bewertungsdiskussion, S. 115 und 116.

Wie Vermittlung durch Vielsprachigkeit, verbesserte Ausbildung, KOST und Arbeitsgruppe Bewertung, neue
Archivgesetze, Einfluss der Archive auf Records Management, Bewertungsmodelle, Kontinuitat. Vgl. Huber,
Archivische Bewertung, S. 9.

*°Ebd., S. 9.

21 Weiss, Reto: Die rechtlichen Vorgaben zur Bewertung: eine Analyse, in: Arbido 4 (2009) S. 13-16, hier S. 15f.
Ebd., S. 16.
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gesetzliche Grundlagen fur die Archivierung, entweder auf Gesetzesstufe oder auf der
Verordnungsebene.”® Der Kanton Tessin, lange der einzige Kanton ohne gesetzliche
Grundlage fur Archivierung, hat seit 2011 ebenfalls ein Archivierungsgesetz. Seit 2016 ist in
den Kantonen Graubiinden und Schwyz die Archivierung neu auf Gesetzesstufe geregelt. Im
Kanton Thurgau wird das Archivrecht immer noch mittels Reglement des Regierungsrates
geregelt; die Verordnung des Regierungsrates Uber die Gemeindearchive stammt
urspriinglich aus dem Jahr 1948.%** Sie wurde allerdings letztmals im Jahr 1992 revidiert.

Fur die Uberlieferungsbildung gibt es zahlreiche Instrumente. In Kapitel 2.7. habe ich den
Calendrier de conservation beschrieben, der in der Schweiz v. a. in der Romandie®'®
angewandt wird. In der Deutschschweiz werden meist Registraturplane®® mit

Aufbewahrungsfristen und Vernichtungsempfehlungen verwendet.

3.1.1. Saastal / VS (Saas-Almagell, Saas-Balen, Saas-Fee und Saas-Grund)

Die Gemeinden im Saastal stellen ein besonders erwahnenswertes Beispiel dar, einerseits
hinsichtlich Kooperationsgemeinschaft in der Uberlieferungsbildung und Archivierung,
andererseits weil die Uberlieferung mit zusatzlichen Massnahmen wie die Grindung einer
Stiftung und eines Vereins unterstiitzt wird und dadurch die breite Bevolkerung fir das lokale

Kulturgut sensibilisiert werden kann.

217 yon 1996 nimmt das Staatsarchiv heute v. a. eine

Gemass Kulturférderungsgesetz
Beratungs- und  Aufsichtsfunktion  gegeniiber den  Gemeindearchiven  wabhr.
Archivinspektionen, die friher eine gewisse Sensibilisierungswirkung hatten, sind seitdem
keine mehr vorgesehen. Deshalb mussten neue Instrumente zur Sensibilisierung entwickelt

werden. Seit 2002 hat das Wallis ein kantonales Archivgesetz und ein dazugehdoriges

B Eijr eine aktuelle Ubersicht vgl. Websites der Staatsarchive oder mittels Online-Recherche. URL:
www.lexfind.ch (Link letztmals geprift am 17.03.2017).

2 Verordnung des Regierungsrates lber die Gemeindearchive vom 9. Februar 1948 (Stand 1. Juni 1992)
(131.4) URL: http://www.rechtsbuch.tg.ch/frontend/versions/371 (letztmals gepriift am 17.03.2017).

?1> 50 wird etwa in den Kantonen Waadt und Genf der Calendrier de conservation propagiert.

Vgl. Burgy, Francois / Egli, Anita / Schmutz, Jirg: Evaluation et sélection des documents dans les Archives
suisses: éliminer avec discernement et constituer le patrimoine, in: Gilbert Coutaz et al.: Archivpraxis in der
Schweiz, Baden 2007, S. 279-302, hier S. 292.

Y7 Kulturférderungsgesetz (KFG) vom 15. November 1996. URL:

https://apps.vs.ch/legxml/site/laws pdf.php?ID=906& MODE=2 (letztmals geprift am 17.03.2017).
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Ausfiihrungsreglement.?'® Erganzt werden die beiden Gesetze auf der Gemeindeebene

durch das Gemeindegesetz vom 5. Februar 2004.2*°

Ab 2002 stellte das Handbuch fir die Walliser Gemeinden das Hauptinstrument fir die
Gemeinden im Kanton Wallis dar, wo u. a. auch ein Muster-Registraturplan und ein Muster-

Aufbewahrungsplan mit Schutz- und Aufbewahrungsfristen enthalten waren.??

Wie Aurel Waeber in seiner Masterarbeit feststellt, lag das Problem der Saastaler
Gemeinden primar darin, dass sie sich kaum nach dem Muster-Registraturplan noch dem
Muster-Aufbewahrungsplan des Walliser Staatsarchivs richteten. Einzig in Saas-Fee wirde
der Muster-Aufbewahrungsplan in der Schriftgutverwaltung eingesetzt — dies jedoch zu
wenig haufig, weshalb aus Sicherheitsdenken fast alle Unterlagen aufbewahrt statt gezielt

kassiert wiirden.??*

Als Losungsansatz  propagiert Waeber, den Muster-Aufbewahrungsplan als

Dokumentationsplan®?

anzuwenden, diesen mit Bewertungsmodellen zu erganzen sowie
Dokumentationsziele zu definieren und den jeweils angestrebten Dokumentationsgrad
festzulegen,223 d. h. die Abbildung der ,lokalen Lebenswelt in hoher, mittlerer oder niedriger
Informationsdichte®.?* Waeber relativiert diese Aussage jedoch gleich wieder, indem er auf
dem ,eher subjektiven Zugang bzw. das zu einem gewissen Mass ansonsten eher
verschmahte «archivalische Fingerspitzengefiihl»“**> beharrt. Er stellt weiter fest, dass der
Archivar seine Fahigkeiten durch Ubung bei der Bewertung und Uberlieferungsbildung

kommunaler Unterlagen verbessert: ,Ubung macht den Meister.“**

Ich stimme Waeber zwar zu, dass ein Dokumentationsplan im Sinne eines
Dokumentationsprofils ein moglicher Ansatz ware, lehne aber das Fingerspitzengefihl bei

der Bewertung ab. Seit der Kritik von Otto Meisner an einer intuitiven Bewertung sollte klar

218 Gesetz Uiber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und die Archivierung (GIDA) vom 9.

Oktober 2008. URL: https://apps.vs.ch/legxml/site/laws pdf.php?ID=693& MODE=2 sowie
Ausfithrungsreglement zum Gesetz iiber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und die
Archivierung (ARGIDA) vom 16. Dezember 2010. URL:

https://apps.vs.ch/legxml/site/laws_pdf.php?ID=698& MODE=2 (Links letztmals gepriift am 17.03.2017).

*!® Gemeindegesetz vom 5. Februar 2004. URL: https://apps.vs.ch/legxml/site/laws_pdf.php?ID=744&MODE=2
(letztmals geprift am 17.03.2017).

220 Waeber, Bewertungspraxis, S. 23. 2014 wurde das Handbuch erstmals Giberarbeitet. Die neueste Version
erschien im Marz 2016: Handbuch zur Dokumentenverwaltung und Archivierung fiir die Walliser Gemeinden.
URL: https://www.vs.ch/web/culture/guide-de-gestion-des-documents-et-des-archives-pour-les-
communes?inheritRedirect=t (letztmals geprift am 17.03.2017).

221 Waeber, Bewertungspraxis, S. 37.

Ebd., S. 42. Waeber meint hier wohl eher einen Dokumentationsplan im Sinn eines Dokumentationsprofils.
Allerdings ist eine hierarchische Gliederung in einem Dokumentationsprofil nicht tblich.

2 Ebd., S. 42f. und S. 46.

?*Ebd., S. 46.

> Ebd., S. 46.

°Ebd., S. 46.
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sein, dass das ,Prinzip Fingerspitzengeflhl problematisch ist. In der heutigen
Archivwissenschaft hat das Fingerspitzengefihl auch auf Gemeindeebene endgiltig
ausgedient. Diese Problematik habe ich u. a. in Kapitel 2.1. aufzuzeigen versucht. Jedoch
sind Bewertungsentscheide letztlich immer subjektiv, sie missen aber begriindet werden
konnen und transparent sein. Mit Fingerspitzengefihl geféllte Bewertungsentscheide sind
intransparent. Reine Ubung und blinde Routine kénnen mangelnde Selbstreflexion zur Folge
haben und den fachlichen Austausch verhindern.

Interessant ist hingegen Waebers Pladoyer fir eine Kooperation zwischen den Gemeinden.
Als Alternative zur Schaffung eines Zwischenarchivs in jeder einzelnen Gemeinde schlagt er
das Einrichten eines gemeinsamen Endarchivs als innovativeren Ansatz vor.*’
Bemerkenswert ist in diesem Sinn das Projekt eines gemeinsamen Archivs Saastal fur die
Gemeinden Saas-Almagell, Saas-Balen, Saas-Fee und Saas-Grund: Die vier Saaser
Talgemeinden griindeten am 29. Mai 1998 die Stiftung “Saas ischi Heimat”.??® Mitstifter
konnen alle naturlichen und juristischen Personen werden. Unter anderem bezweckt die
Stiftung auch die Schaffung geeigneter Aufbewahrungsrdume durch die Gemeinden zur

Sicherung von ,volkskundlichen bedeutsamen Gegenstéanden aller Art und Akten®.?*°

Die Grundung des Vereins ,Saas ischi Heimat“ im Jahr 2001 sollte zudem zur Sicherung von
Kulturgitern im Saastal beitragen. Interessierte Privatpersonen, Firmen und Institutionen
sollten mit einem Jahresbeitrag oder einer Spende die Mdglichkeit haben, die Arbeit des
Fordervereins zur Erhaltung und Weitergabe schiitzenswerter und gefahrdeter Kulturgiter im
Saastal zu unterstiitzen. Zudem sollen sie die Projekt- und Offentlichkeitsarbeit des Vereins
ermoglichen und die Bevolkerung fir die historischen, kulturellen und landschaftlichen Werte
des Tales zu sensibilisieren. Die Menschen sind jedoch nicht nur zum Spenden aufgerufen,
sondern kénnen sich auch personlich beteiligen, indem sie mithelfen und ihre Ideen aussern.
Durch die Einbindung der lokalen Bevolkerung wird Uberlieferungsbildung stéarker verankert.

Mit Gesetzen allein wéare dies nicht in diesem Masse mdglich.

3.1.2. Gemeinden des Kantons Zirich
Seit 1995 existiert im Kanton Zirich ein Archivgesetz und seit 1998 eine

Archivverordnung.?*° Das Staatsarchiv des Kantons Ziirich hat die fachliche Aufsicht tiber die

227 Waeber, Bewertungspraxis, S. 44.

Vgl. Stiftung «Saas ischi Heimat», Stiftungsurkunde vom 29.05.1998. URL: http://www.saas-ischi-
heimat.ch/wp-content/uploads/2013/10/statuten_stiftungl.pdf (letztmals gepriift am 17.03.2017).
2 Ebd., Art. 3d), S. 4.

Archivgesetz des Kantons Ziirich vom 24. September 1995. URL:
http://www.zh.ch/internet/de/rechtliche grundlagen/gesetze/erlass.html?0Open&Ordnr=170.6 und
Archivverordnung vom 9. Dezember 1998. URL:
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Zircher Gemeindearchive und berét in erster Linie die Gemeindearchive.?® So stellt es u. a.
Hilfsmittel und Dienstleistungen zur Verfigung wie einen Leitfaden zur Fuhrung von
Gemeindearchiven, Musteraktenplane, Bewertungskonzepte fiir bestimmte Aktengruppen,
Hilfestellungen fur die Beschaffung von elektronischen Records-Management-Systemen,
Visitationen auf Wunsch der Gemeinden sowie Weiterbildungskurse.?®* 2015 besuchten die
zustandigen Mitarbeitenden des Staatsarchivs 16 Gemeindearchive, davon neun
Kirchgemeinden, funf politische Gemeinden, eine Schulgemeinde und einen Zweckverband.
Ausserdem wurden Schulungen fur Mitarbeitende von Gemeinden und Behordenmitglieder
angeboten, so dass diese ihre Unterlagen gemass Lifecycle-Konzept effizient bewirtschaften
und die Archive selbststandig betreuen kénnen.?*

Im Rahmen des Pilotprojekts Integrierte Informationsverwaltung wurden vom Staatsarchiv
Bewertungskonzepte zu Unterlagen der Betreibungsdmter, den kommunalen
Steuerunterlagen und zum kommunalen Finanz- und Rechnungswesen erarbeitet.”** Ein
Dokumentationsprofil existiert nicht. Im Sinne einer mdglichst umfassenden Dokumentation
des Gemeindelebens wird jedoch im Leitfaden empfohlen, auch Privatarchivbestande
(Unterlagen von Privatpersonen, Firmen und Vereinen) ins Gemeindearchiv aufzunehmen
und diese in einem separaten Teil des Verzeichnisses aufzufilhren.?*® Hierzu bedarf es
entsprechender Schenkungs- oder Depotvertrage. Mustervertrage stellt das Staatsarchiv zur

Verfligung.

Als zusatzliche Massnahmen fur die Schriftgut- und Archivbewirtschaftung (sowie fur
Datenschutzanliegen) schldgt Urs Lengwiler®®® das Festlegen von Archivverantwortlichkeiten
und das Implementieren eines Archivreglements vor. Der Kanton Zirich setzt dies um, indem

er beispielsweise die Gemeinden dazu verpflichtet, Archivverantwortliche zu bestimmen.?’

http://www.zh.ch/internet/de/rechtliche grundlagen/gesetze/erlass.html?Open&Ordnr=170.61 (Links
letztmals gepriift am 17.03.2017).

231 Archivgesetz Kanton Zirich, § 5.

Vgl. Leitfaden zur Flihrung von Gemeindearchiven im Kanton Zirich, hg. v. Staatsarchiv des Kantons Zirich,
2., Uberarbeitete Auflage, Zirrich 2016, S.28. URL:
http://www.staatsarchiv.zh.ch/internet/justiz_inneres/sta/de/gemeinden/hilfsmittel/ jcr_content/contentPar
/downloadlist/downloaditems/leitfaden _zur f hrun.spooler.download.1466489268587.pdf/Leitfaden_Gemein
dearchive 2016 06.pdf (letztmals geprift am 17.03.2017).

233 Vgl. Staatsarchiv des Kantons Ziirich: Jahresbericht 2015, Ziirich 2016, S. 16. URL:
http://www.staatsarchiv.zh.ch/dam/justiz_innern/staatsarchiv/ueber uns/jahresberichte/StAZH JB15 00 02.
pdf.spooler.download.1457625092021.pdf/StAZH JB15 00 02.pdf (letztmals gepriift am 17.03.2017).

2% vgl. ebd., S. 16 sowie URL:
http://www.staatsarchiv.zh.ch/internet/justiz_inneres/sta/de/gemeinden/bewertungskonzepte.html
(letztmals geprift am 17.03.2017).

2% Staatsarchiv Zurich, Leitfaden Gemeindearchive, S. 18.

Vgl. Lengwiler, Urs: Schriftgutverwaltung und Archivfiihrung in kleinen politischen Gemeinden: Probleme
und Perspektiven, in: Archivwissenschaft Schweiz aktuell. Arbeiten aus dem Zertifikat in Archiv- und
Informationswissenschaften, hg. v. Gilbert Coutaz et. al., Baden 2008, S. 46-64, hier S. 59.

237 Vgl. Leitfaden zur Fiihrung von Gemeindearchiven im Kanton Zirich, Punkt 3, S. 5.
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Eine Chance bieten Archivreglemente betreffend Dokumentation von nichtamtlichen
Unterlagen, die jedoch zum Archivsprengel gehdren: So unterhdlt z. B. das Stadtarchiv
Zurich eine Zeitungsausschnittsammlung mit einer Dokumentation tber die Stadtverwaltung,
Stadttopographie, Personen, Familien, Firmen und weiteren Themen zur Stadt Zirich und
ebenso Sammlungen, die politische Flugblatter und Plakate enthalten, wie Dokumentationen

zu Veranstaltungen und Ereignissen.?*®

3.1.3. Gemeinden Kanton Fribourg
Ein neues kantonales Archivgesetz ist im Kanton Fribourg am 1. Januar 2016 in Kraft
getreten.”® Das Staatsarchiv ist fir die Gemeinden in erster Linie beratend tatig, bei Bedarf

240 Bemerkenswert ist hier, dass den

werden auch Archivinspektionen durchgefinhrt.
Freiburger Gemeinden ein Online-Tool zur Verfigung steht, welches das Staatsarchiv
Fribourg in Zusammenarbeit mit der Firma Dialog AG entwickelte und das auf der
Kontenrahmen-Struktur des Rechnungsmodells HRM2 basiert.*** Es handelt sich dabei um
einen Registraturplan mit integrierten Archivierungsempfehlungen und
Aufbewahrungsfristen. Mit dieser Plattform wird den Gemeinden eine erleichterte und
zZielgerichtete Begriffssuche im Archivplan erméglicht und die Méglichkeit der Stichwortsuche

(Bezeichnung, Kontennummer, Art des Dossiers, Aufbewahrungsfrist) geboten.

3.2. Gemeinden des Kantons Waadt
Ein Archivgesetz und ein entsprechendes Reglement existieren erst seit 2011.%*? Der Kanton

Waadt gilt jedoch als Pionierkanton fiir die Anwendung des Calendrier de conservation in der

238 Vgl. Reglement der Stadt Ziirich Gber die Aktenablage und Archivierung (Archivreglement).

Stadtratsbeschluss vom 24. Januar 2001 (123), Art. 43. URL: https://www.stadt-
zuerich.ch/content/dam/stzh/prd/Deutsch/Stadtarchiv/Vorarchiv/Gesetzliche%20Grundlagen/432.100 Archivr
eglement%20vom%2024.%20Januar%202001%20(vollstaendige%20Ausgabe).pdf (letztmals geprift am
17.03.2017).
% Gesetz vom 10. September 2015 Uber die Archivierung und das Staatsarchiv (ArchG). URL:
http://bdIf.fr.ch/frontend/change documents/2156 sowie: Verordnung vom 7. Dezember 2015 lber den
Transfer des Staatsarchivs zur Staatskanzlei. URL:
http://bdIf.fr.ch/frontend/change documents/2207?locale=de (Links letztmals gepriift am 17.03.2017).
0 Gesetz liber Archivierung Kanton Fribourg, Art. 13.
http://archivplan.dialog.ch/ (letztmals geprift am 17.03.2017). Das Harmonisierte Rechnungsmodell HRM2
ist obligatorisch fir alle Gemeinden und Kantone in der Schweiz. Registraturplan und Musterweisungen finden
sich auch auf der Website des Freiburger Gemeindeverbands. URL: http://www.acf-
fgv.ch/run?refpage=51218&iset=1039&refitem new=981066&refp=173280 (letztmals geprift am 17.03.2017).
2 o sur I’archivage (LArch) du 14 juin 2011 (432.11) URL: http://www.rsv.vd.ch/dire-
cocoon/rsv_site/doc.pdf?docld=871790&Pvigueur=&Padoption=&Pcurrent_version=0&PetatDoc=vigueur&Pve
rsion=&docType=loi&page format=A4 3&isRSV=true&isSJL=true&outformat=pdf&isModifiante=false
(letztmals geprift am 17.03.2017) sowie: Réglement d’application de la loi du 14 juin 2011 sur I'archivage
(RLArch) du 19 décembre 2011 (432.11.1) URL: http://www.rsv.vd.ch/dire-
cocoon/rsv_site/doc.pdf?docld=907862&Pvigueur=&Padoption=&Pcurrent version=0&PetatDoc=vigueur&Pve
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Schweiz auf Gemeindeebene. Den Waadtlander Gemeinden steht seit 1999 mit einem

“243 @in Muster-

Aufbewahrungskalender als ,pierre angulaire de la politique actuelle d’évaluation et de tri“ ***

,Guide pratique de gestion des Archives communales du Canton de Vaud

zur Verfugung. Mittlerweile ist eine neue Version der Arbeitshilfe online abrufbar, darunter

auch der Calendrier de conservation.?*®

Dieser ist als Verwaltungsinstrument nur fir die laufende Ablage gedacht und nicht fir eine
retrospektive Bewertung von Unterlagen (etwa um alte Bestande zu bewerten). Der
Aufbewahrungskalender bildet nur die Strukturen und Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung

ab und ignoriert Unterlagen privater Provenienz.

Der Waadtlander Aufbewahrungskalender basiert auf der Struktur des Registraturplans
(,type 2006%) und ist in acht Klassen gegliedert: 1. Administration générale, 2. Finances, 3.
Domaines et Batiments — Propriétés communales, 4. Travaux publics — Environnement —
Urbanisme, 5. Formation — Jeunesse — Culture — Eglise, 6. Sécurité publique, 7. Affaires

sociales, 8. Services industriels.

Welche Erfahrungen wurden mit dem Aufbewahrungskalender in der Praxis gemacht?
Anlasslich einer VSA-Fachtagung 2013 stellte Catherine Guanzini, Archivarin der Gemeinde
Yverdon-les-Bains, den Calendrier de conservation Ausgabe 2007 vor und riet bei den drei
Kriterien (élimination, conservation illimitée, tri) und der Aussonderung zur Vorsicht. So soll
man bei der Bewertung sehr aufmerksam sein, alle Bemerkungen lesen und die Erklarung
identifizieren, welche der Situation am nachsten kommt. Probleme sieht Guanzini vor allem
darin, dass die zu bewertenden Unterlagen oft nicht die gleiche Struktur aufweisen wie der
Calendrier de conservation.?®® Die Vermutung liegt nahe, dass hier versucht wird, alte
Bestande (Archivriickstande) mit Hilfe des Calendrier de conservation zu bewerten.?*’ Dies
ist, wie eingangs erwahnt nicht die Idee des Aufbewahrungskalenders. Die darin

angegebenen Bewertungen sind immer prospektiv zu verstehen und nicht retrospektiv.

rsion=&docType=reglement&page format=A4 3&isRSV=true&isSJL=true&outformat=pdf&isModifiante=false
(letztmals geprift am 17.03.2017).

2 Archives cantonales vaudoises / Association vaudoise des archivistes (ed.): Guide pratique de gestion des
archives communales du Canton de Vaud, Lausanne, 1999, 1ére éd.

244 Pictet, Evaluation, S. 498.

http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/guide-de-gestion-des-archives-
communales/organiser/#c190147 (letztmals geprift am 17.03.2017). Vgl. im Folgenden auch die Gliederung
des Aufbewahrungskalenders.

240 Guanzini, Catherine: Le calendrier de conservation pour les communes vaudoises une aide a la décision.
Prasentation 29.11.2009. VSA-Arbeitstagung der Gemeindearchive, Folie 7. URL:
http://vsaaasorg.vs01.snowflakehosting.ch/fileadmin/user upload/texte/ag sga/at 2013/Praesentation Guan
zini.pdf (letztmals gepruft am 17.03.2017).

247 Vgl. ebd., Folie 8 ,Des arriérés au calendrier Du calendrier aux arriérés”.
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http://vsaaasorg.vs01.snowflakehosting.ch/fileadmin/user_upload/texte/ag_sga/at_2013/Praesentation_Guanzini.pdf
http://vsaaasorg.vs01.snowflakehosting.ch/fileadmin/user_upload/texte/ag_sga/at_2013/Praesentation_Guanzini.pdf

Bei aller Anerkennung fir die grosse Pionierleistung gilt es doch kritisch festzuhalten, dass
der Calendrier de conservation fir die Waadtlander Gemeinden mit ber 800 Seiten ein sehr
umfangreiches und detailliertes Instrument darstellt. Ein solches ist in kleineren Gemeinden

wohl kaum anwendbar, weil es nicht handhabbar ist.

Der Verfasser weiss jedoch aus eigener Erfahrung, dass die Entwicklung eines
Verwaltungsinstrumentes (wie der Calendrier de conservation) noch nicht ausreicht, um eine
zufriedenstellende Uberlieferungsbildung bei Gemeinden sicherzustellen. Seit 1898 gab es in
den Gemeinden Archivinspektionen, die ab 1964 eher einen beratenden und begleitenden
Charakter annahmen.**® Das Staatsarchiv des Kantons Waadt hat deshalb seit den 1980er
Jahren  zusétzliche Massnahmen zur  Sensibilisierung und  Ausbildung der
Gemeindemitarbeitenden getroffen: Neben Konferenzen (seit 1979 ,Assemblées des
syndics®), Weiterbildungskursen fiir Gemeindesekretéare, Paleographiekursen (seit 1983) ist
die wichtigste Massnahme die Grindung der Association vaudoise des archivistes (AVA)
1996.%*° Diese bezweckt neben der Sicherung von 6ffentlichen und privaten Archiven u. a.
die Etablierung eines Netzwerks zum Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit
zwischen den Partnerorganisationen. Ausserdem sollen Besitzer von Archiven sensibilisiert
werden hinsichtlich sicherer Aufbewahrung und Valorisierung von Archivgut.*° Ein solches
Netzwerk ermoglicht den Gemeinden zudem einen Erfahrungsaustausch hinsichtlich
Erschliessung des Archivguts mit der Open Source Software AtoM.?** Mit AtoM kénnen im
Ubrigen auch die einzelnen Funktionen der Verwaltungen beschrieben werden.?** AtoM setzt
aber ebenfalls stark auf Indexlisten und ermdéglicht damit eine inhaltliche Gliederung der

Bestande.?*

248 Pictet, Evaluation, S. 495 und S. 497.

Ebd., S. 497f.

Pictet, Robert: Connaissez-vous «l|‘ Association vaudoise des Archivistes»?, in: Arbido 6 (1997), S. 14-15, hier
S. 14.

! vgl. https://www.accesstomemory.org/en/ und https://www.archivescommunales-vd.ch/qui-sommes-
nous/contributeurs/ (Links letztmals geprift am 17.03.2017). Folgende Waadtldnder Gemeinden beteiligen sich
derzeit an der Online-Plattform: Arzier-le Muids, Begnins, Blonay, Bottens, Ecublens, Genolier, Givrins, Gland,
Jouxtens-Mézery, Le Mont-sur-Lausanne, Le Vaud, Lutry, Montreusx, Prilly, Pully, Saint-Légier, Vevey.

22 Vgl. Walter, Mathias: Archives de I'environnement et environnement d'archives. Déploiement de la norme
de description des fonctions ISDF dans le contexte vaudois et dans le domaine de I'environnement, in:
Informationswissenschaft: Theorie, Methode und Praxis / Sciences de I'information: théorie, méthode et
pratique. Travaux/Arbeiten aus dem Master of Advanced Studies in Archival, Library and Information Science,
2012-2014, Bd. 4, Nr. 1 (2016), S. 209-223, hier S. 216. URL: https://bop.unibe.ch/iw/article/view/2694/4012
(letztmals geprift am 17.03.2017).

>3 Vgl. Lipold, Dokumentationsprofil, S. 26.

249
250

37


https://www.accesstomemory.org/en/
https://www.archivescommunales-vd.ch/qui-sommes-nous/contributeurs/
https://www.archivescommunales-vd.ch/qui-sommes-nous/contributeurs/
https://bop.unibe.ch/iw/article/view/2694/4012

3.3. Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft

24 \welches fir die

Der Kanton Basel-Landschaft besitzt seit 2006 ein Archivierungsgesetz,
Gemeinden sinngemdss gilt. Gemass Thomas Zircher, wissenschaftlicher Archivar des
Staatsarchivs Basel-Landschaft, ist die kommunale Uberlieferungsbildung fir das
Staatsarchiv ,nur am Rand ein Thema“***: Ziircher weist darauf hin, dass die Einwohner- und
Birgergemeinden im Archivgesetz zwar explizit erwahnt wirden, aber laut Paragraf 7 ihre
eigenen Archive geméass Archivgesetz zu fihren hatten. Dem Staatsarchiv komme lediglich
die Aufgabe zu, die Bewertungsgrundsatze der Gemeinden vor dem Vernichten der
Unterlagen zu genehmigen und die Gemeinden bei der Archivierung zu beraten. Zircher
betont, das Archivgesetz ziele ausdriicklich auf die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns,
und man konne daraus keinen Dokumentationsauftrag ableiten im Sinne der in der BRD
diskutierten Dokumentationsprofile. Die Beratung des Staatsarchivs beschranke sich auf die
Herausgabe von Empfehlungen und ad-hoc-Reaktionen bei Anfragen. Nach drei Jahren der
Wiederaufnahme der Aktivitdten bei Gemeinden hat Thomas Zircher rund einen Drittel der

Gemeindearchive besucht.

1994 gaben das Staatsarchiv Basel-Landschaft und der Verband der Gemeindeschreiber
und Gemeindeverwalter des Kantons Basel-Landschaft zur Unterstiitzung der Gemeinden
erstmals die "Empfehlung fir Aktenfilhrung, -Aufbewahrung und -Archivierung in den
Gemeinden des Kantons BL", die 2002 leicht revidiert wurde. Die Bestimmungen des
Archivierungsgesetzes von 2006 sind folglich darin nicht bertcksichtigt. Seit Mai 2015
existieren neue Archivierungs- und Aktenfilhrungsempfehlungen fir die Gemeinden des
Kantons Basel-Landschaft.”®® Das Detailraster mit Archivierungsempfehlungen ist eher
knapp gehalten. Zudem sind die Grundlagen fir die Bewertungen (gesetzliche, rechtliche,
historische) nicht transparent. Begriindungen fir die einzelnen Bewertungsempfehlungen
sucht man also vergebens. Gemdass Thomas Zircher gilt als Kriterium primar ,die
Nachvollziehbarkeit des Handelns der 6ffentlichen Organe (Evidenzsicherung) und in zweiter
Linie [...] sollen fur allféllige Lokalforscherlnnen (Schuler, Gemeindechronik etc.) historisch
interessante, anschauliche Quellen Uberliefert werden.“>’ Dass die Bewertungsentscheide

nicht schriftlich begriindet und transparent gemacht wurden, begriindet Zircher mit dem

% Gesetz tiber die Archivierung (Archivierungsgesetz) vom 11. Mai 2006 (SGS 163). URL:

http://bl.clex.ch/frontend/versions/484?locale=de (letztmals geprift am 17.03.2017).

2> Vgl. die Antworten des Staatsarchivs Basel-Landschaft auf meine Fragen zum Thema kommunale
Uberlieferungsbildung im Kanton Basel-Landschaft. Dazu im Folgenden: E-Mails mit den Fragen und den
Antworten von Thomas Zircher Thrier, E-Mail vom 21.07.2016 (Anhang).

6 Archivierungs- und Aktenfliihrungsempfehlungen fir die Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft (Version
1.0, 20.5.2015). URL: https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/besondere-
behorden/staatsarchiv/abliefern-an-das-staatsarchiv/gemeinden (letztmals geprift am 17.03.2017). Zum
Erarbeitungsprozess der Empfehlungen siehe die Ausfiihrungen von Thomas Ziircher Thrier, Antwort auf Frage
2, E-Mail vom 21.07.2016.

%" Thomas Ziircher Thrier, E-Mail vom 21.07.2016.
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Hinweis auf einen nicht vertretbaren Mehraufwand und untbersichtlicheren Empfehlungen.
Zielpublikum seien Gemeindeverwalterinnen und Gemeindesekretarinnen, nicht etwa

,Archivprofis oder Wissenschaftler.?*®

Gegen praktische Arbeitshilfen ist meiner Meinung nach nichts einzuwenden. Trotzdem stellt
sich hier die Frage, wie solche Empfehlungen (die vorerst als Muster-Dokumente zu
verstehen sind), an die jeweilige Gemeindeorganisation angepasst und standig
weiterentwickelt werden sollen, wenn archivfachliches Personal fehlt und die
Bewertungsentscheide erst noch intransparent sind. Diese bedirfen einer Erklarung, sonst

stiften sie mehr Verwirrung, als dass sie dem Gemeindepersonal helfen.

In den Baselbieter Gemeinden existieren keine Dokumentationsprofile. Zircher und das
Staatsarchiv Basel-Landschaft vertreten die Meinung, ,Dokumentationsprofile schiessen im
[sic] Anbetracht der geringen Mittel, welche die Gemeinden flr die Archivierung aufwenden,
weit Uber das Ziel hinaus.“*® Zircher ist auch skeptisch, ob es winschenswert sei, dass
Gemeinden proaktiv Ereignisse dokumentieren, die nicht aus ihren eigenen Aktivitaten
entstehen. Er betont jedoch, das Staatsarchiv fordere die Gemeinden auf, den Dorfvereinen
Platz fir ihre Archive zu gewahren, und bitte um das Sammeln von Publikationen tber das

Gemeindegebiet.?®

Die Empfehlung, Gemeinden sollten den Vereinen Platz im Archiv gewéhren, ist tatsachlich
in den Empfehlungen enthalten, nach meinen Erfahrungen wird dies aber kaum praktiziert.”**
Ein Hauptgrund dafir liegt wohl im Platzmangel in den Gemeindearchiven. Und falls sich
zuféllig in einem Gemeindearchiv doch ein Bestand an Vereinsunterlagen findet, dann ist
dies darauf zurtickzufiihren, dass ein ehemaliger Gemeindeprasident gleichzeitig Prasident
des entsprechenden Vereins war, und die Unterlagen im Archiv ,vergessen® wurden. Z. B.
habe ich bei Bewertungs- und Erschliessungsarbeiten im Gemeindearchiv Dittingen
Unterlagen zur Dittinger Sektion des Vereins Laufentaler Bewegung entdeckt.”® Dieser
kampfte ab Ende der 1980er Jahre flr einen Beitritt des damals bernischen Laufentals zum
Kanton Basel-Landschaft. Diese privaten Unterlagen sind nicht nur ein wichtiger Teil der
Baselbieter Geschichte. Sie stellen Kulturgut von Uberregionaler Bedeutung dar, denn die

Unterlagen der ganzen Bewegung verkdrpern ein wichtiges Stiick Schweizer Geschichte.

8 Thomas Ziircher Thrier, E-Mail vom 21.07.2016.

* Ebd.
O Ebd.
?®! Eine Ausnahme bildet hier die Gemeinde Oberwil (BL), die den Vereinen dafiir ein separates Magazin zur
Verfligung stellt.
?%2 per kleine Bestand befindet sich meines Wissens noch im Gemeindearchiv Dittingen. Ein grosser Teil der
Unterlagen zur Laufentaler Bewegung (inkl. Ortssektionen und Vereinszeitung) befindet sich mittlerweile im
Staatsarchiv Basel-Landschaft: Privatbestand Laufentaler Bewegung (PA 6198).
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4. Praxisbeispiel: Ein Dokumentationsprofil fur die Stadt Liestal

4.1. Begrundung der Auswabhl

Die Stadt Liestal mit rund 14000 Einwohnern®® ist der Hauptort des Kantons Basel-
Landschaft, der Sitz kantonaler Behdrden, Gerichte und Verwaltungen, privater Stiftungen,
und Firmen sowie ein wichtiger Schulort mit Gymnasium und ein Marktort. Die Stadt hat eine
Zentrumsfunktion und verfugt Gber ein reiches kulturelles Leben mit Museen, Brauchtum (z.
B. Fasnacht mit ,Chienbdse) und Veranstaltungen. In Liestal befinden sich ein
Eidgenodssischer Waffenplatz, das Kantonsspital und die kantonale psychiatrische Klinik.
Aufgrund der Zentrumsfunktion scheint Liestal daher besonders geeignet fir die Etablierung

eines Dokumentationsprofils und die Uberlieferungsbildung im Verbund.

2015 und 2016 war der Verfasser als selbstandiger Archivdienstleister im Stadtarchiv Liestal
fur die gesamte Unterlagenbewertung zustandig und als Berater fir das Records
Management téatig. Er kennt daher die Verwaltungsstrukturen der Stadt und die Ortlichen
Gegebenheiten.

4.2. Ausgangslage bei der Stadt Liestal

Bei der Stadtverwaltung Liestal bestand die Grundproblematik in nicht vorhandenen, nicht
handhabbaren oder nicht aktuellen Registraturplanen. Wie in den meisten mir bekannten
Gemeindearchiven wird in Liestal nicht konsequent zwischen Zwischenarchiv und Endarchiv
unterschieden. Die Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung unterscheiden nicht zwischen
Aktenbildner und archivierender Behorde.?®* Das erschwert eine gute Uberlieferungsbildung
erheblich.

Das Archiv der Stadt Liestal befindet sich raumlich in verschiedenen Magazinen. Die
Archivierung erfolgt dezentral durch die Departemente / Bereiche, die eigene
Ablageordnungen und Archivierungskonzepte haben. Die Trennung von laufender Ablage

und Archiv wird teilweise nicht eingehalten.

263 Vgl. Statistisches Amt Basel-Landschaft. Kantonale Bevoélkerungsstatistik. Wohnbevolkerung nach

Nationalitat und Konfession per 31. Marz 2016 Kanton Basel-Landschaft. URL:

http://www.statistik.bl.ch/web portal/1 1 (letztmals gepriift am 17.03.2017).

2%% Auf diesen Umstand machte schon Urs Lengwiler aufmerksam. Vgl. Lengwiler, Schriftgutverwaltung, S. 47f.
und S. 63.
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Es existiert kein zentraler Registraturplan. Jeder Bereich hat einen eigenen Aktenplan oder
ein eigenes Ablagesystem. Weder ein Bewertungskonzept noch ein Dokumentationsprofil

sind vorhanden.

4.3. Ausarbeitung des Dokumentationsprofils
Das skizzierte Dokumentationsprofil findet sich im Anhang. Hier sollen die einzelnen
Erarbeitungsschritte und Erklarungen nur ganz knapp beschrieben werden.

4.3.1. Kategorisierung der lokalen Lebenswelt

Als Grundlage fur die Kategorisierung dient das Raster aus den Archivierungs- und
Aktenfiihrungsempfehlungen des Staatsarchivs Basel-Landschatft fir die Gemeinden. Dieses
erhielt gegenuber der deutschen Gliederung den Vorzug, weil es in den Baselbieter
Gemeinden bekannter und durch die gemeinsame Erarbeitung von Staatsarchiv und
Gemeindeverwalterverband breit abgestitzt ist. Eine Gliederung nach deutschem Vorbild

wurde wohl nicht breit akzeptiert.

4.3.2. Formulierung von Dokumentationszielen

Die Festlegung der Dokumentationsziele ergibt Antworten auf zentrale Leitfragen. Die
Grundfrage lautet: ,Welche Personen, Institutionen, Strukturen, Entwicklungen und
Ereignisse der lokalen Lebenswelt sollen dokumentiert werden??®*®> Im Gegensatz zum
Vorschlag der Arbeitshilfe der BKK werde ich diese nicht fir jede einzelne Kategorie der
lokalen Lebenswelt neu formulieren. Stattdessen abstrahiere ich die von Esther-Julia
Howell”®® formulierten Leitfragen und Dokumentationsziele und formuliere daraus sechs
generelle Leitfragen und Dokumentationsziele, die sich auf alle Kategorien anwenden
lassen.?®” Somit wird das Dokumentationsprofil erheblich vereinfacht. Es wére sogar méglich,
das Dokumentationsprofil in leicht abgeanderter Form und mit entsprechenden Anpassungen
fur andere Gemeinden zu adaptieren. Die Kritik des Staatsarchivs Basel-Landschaft, ein
Dokumentationsprofil sei fir Gemeinden zu aufwéndig und nicht handhabbar, ist damit etwas

entscharft.

4.3.3. Bestimmung des Dokumentationsgrades und des Quellenfundus
Dieser Punkt umfasst die Gesamtheit der Unterlagen aus 6ffentlicher Verwaltung und lokaler,

privater  Provenienz. Aus den Dokumentationszielen werden die jeweiligen

263 Becker, Arbeitshilfe, S. 124.

Howell, Uberlieferungsbildung im Verbund, S. 71.
27 Rhnlich auch bei Lipold, Dokumentationsprofil, S. 55.
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Dokumentationsgrade abgeleitet und den einzelnen Kategorien zugeordnet. Die Einteilung

erfolgt in drei Stufen: niedrig, mittel und hoch (siehe Tabelle im Anhang).

4.3.4. Ermittlung relevanter Archivbestdnde und Registraturbildner

Mit Hilfe der Dokumentationsziele werden relevante Bestéande ermittelt, die bereits im
Stadtarchiv vorhanden sind, sowie Aktenbildner oder Archive anderer Institutionen. Diese
umfassen amtliche Registraturbildner aber auch Privatpersonen, private Organisationen wie
Vereine, Stiftungen, Firmen sowie Einzelpersonen und Familien (aktuelle Listen siehe
Anhang).
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5. Schluss

Der nicht-staatliche und private Bereich gehort ebenso zu einer umfassenden
Uberlieferungsbildung wie der staatliche Bereich. Die ganze lokale Lebenswelt lasst sich
mittels eines Dokumentationsprofils umfassend dokumentieren. Alle Bereiche der lokalen
Lebenswelt kdnnen somit gemeinsam betrachtet werden (dies im Gegensatz zum Calendrier
de conservation). Das Dokumentationsprofil ist themen- und inhaltsorientiert, vernachlassigt
aber das Provenienzprinzip nicht. Die klar definierten Dokumentationsziele schaffen

Transparenz und die Aussagekraft von Archivgut wird Uberprifbar.

Ein Dokumentationsprofil férdert die Sensibilisierung fir Kulturgut und zeigt
Uberlieferungsliicken auf. Diese bestehen bei der Stadt Liestal vor allem im nicht-staatlichen
Bereich: Politische Parteien, Einzelpersonen, Familien, Firmen und Stiftungen sind kaum
dokumentiert. Zur Vermeidung von Uberlieferungsliicken kann ein Dokumentationsprofil ein
Ausgangspunkt sein und zudem als Argumentationspapier in der Gemeindepolitik dienen.
Ein Dokumentationsprofil erméglicht die Uberlieferung im Verbund bzw. Kooperationen
zwischen den Archivinstitutionen oder Gemeinden, weshalb es sich besonders fir den

Gemeindebereich eignet.

Das entwickelte Dokumentationsprofil fur Liestal ist auf weitere Gemeinden (bertragbar, da
es in modifizierter Form und mit entsprechenden Anpassungen Ubernommen werden kann.
Denn nur eine mdoglichst weite Verbreitung von Dokumentationsprofilen unter den
Gemeinden ermdglicht die Schaffung von gegenseitiger Transparenz flr eine
Uberlieferungsbildung im Verbund. Bei einer archiviibergreifenden Kooperation der
beteiligten Akteure kann ein Dokumentationsprofil zur Vermeidung von Redundanzen
beitragen. Dies ist jedoch nur mdglich, wenn zwischen den einzelnen Akteuren eine sehr
gute Abstimmung erfolgt. Die Grenzen der Umsetzung liegen hier sicher in den Kdpfen der
Entscheidungstrdger und der Bevélkerung, wo der lIdee der Gemeindeautonomie noch

vorherrscht.

Allerdings ist auch die Erarbeitung eines Dokumentationsprofils fir eine Gemeinde immer
noch ein grosser Aufwand. Falls die Ressourcen fur die Erarbeitung nicht ausreichen, sollten
mindestens Dokumentationsziele festgelegt werden. Alleine die Ausarbeitung eines
Dokumentationsprofils fur den nicht-staatlichen Bereich ware ein grosser Fortschritt. Im
Kanton Basel-Landschaft gibt es keine privaten Stiftungen oder Vereine, welche die
Uberlieferungsbildung in den Gemeinden férdern. Das Staatsarchiv Basel-Landschaft kann

mangels Ressourcen und ohne weiteren Gesetzesauftrag nur in beratender Funktion fir die
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Gemeinden tatig sein. Regelmassige Gemeindearchivbesuche durch das Staatsarchiv sind

kaum moglich.

Ein Aufbau von Netzwerken (Vereine, Stiftungen), die den fachlichen Austausch zwischen
Verantwortlichen von Gemeindearchiven fordern, ware deshalb sinnvoll und dringend nétig.
Die Diskussion Uber ein ideales Dokumentationsprofil kénnte hier vielleicht die von Josef
Zwicker geforderte Selbstreflexion fordern. Die Beispiele Saastal und der Kanton Waadt
haben gezeigt, dass eine nachhaltige Verbesserung in der lokalen Uberlieferungsbildung
erreicht werden kann. Hierzu braucht es Kooperationen zwischen den Gemeinden sowie
Verwaltungsinstrumente und  Steuerungsinstrumente  wie  Muster-Registraturplane,

Aufbewahrungsplane und Dokumentationsprofile.
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Dokumentationsprofil der Stadt Liestal
Vorbemerkungen:
1. Kategorisierung der Lebenswelt

Hier geht es um die umfassende Abbildung der lokalen Lebenswelt einer Gemeinde oder Stadt. Alle staatlichen und nicht-staatlichen Bereiche
sollten abgedeckt sein, also die Bereiche Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur. Als Raster fur die Kategorisierung diente die Tabelle
Detailempfehlungen des Staatsarchivs Basel-Landschaft, welche schon thematisch aufgebaut und recht detailliert ist. Als Matrix fir ein
Dokumentationsprofil wird es deshalb dem Vorschlag der BKK vorgezogen. Die Hauptkategorien und Subkategorien wurden weitgehend
Ubernommen und wo nétig auf die Verhaltnisse der Stadt Liestal angepasst. Dieses Dokumentationsprofil erhebt keinen Anspruch auf
Vollstéandigkeit und ware im Fall einer Umsetzung regelméssig zu tiberarbeiten und zu ergénzen.”® Von der Arbeitshilfe der BKK wurden zwei
Kategorien ibernommen, die das Baselbieter Raster nicht oder nur zum Teil abdeckt (10 Bevolkerung und Bevolkerungsgruppen; 11 Politik).

Daraus ergeben sich die folgenden Hauptkategorien:

Nr. Kategorie

0 Behdrden und allg. Verwaltung

1 Offentliche Sicherheit und Ordnung
2 Bildung

3 Kultur, Sport, Freizeit, Kirche

268 Vgl. dazu auch Becker, Arbeitshilfe, S. 127, Anm. 5.
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Nr.

Kategorie

4 Gesundheit / Gesundheitspravention

5 Soziale Sicherheit

6 Verkehr / Tiefbau

7 Raumordnung und Umweltschutz

8 Volkswirtschaft

9 Finanzen, Steuern und Abgaben

10 Bevolkerung und Bevélkerungsgruppen
11 Politik
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2. Dokumentationsziele

Die formulierten Leitfragen und Dokumentationsziele basieren auf denjenigen von Howell.?*® Sie wurden von mir allgemeiner formuliert und gelten

als generelle Leitfragen und Dokumentationsziele, die auf alle Kategorien und Subkategorien des Dokumentationsprofils angewendet werden

kénnen. Die einzelnen Ziele sind mit einer Nummer versehen und werden in die Spalte Dokumentationsziele des Dokumentationsprofils

eingetragen. Eine Kategorie kann mehrere Dokumentationsziele enthalten.

Leitfrage Dokumentationsziel Nr.
Welche o6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Akteure sind an Aufgaben, Handeln, Entscheidungen von Verwaltung, Beho6rden, 1
der Aktenbildung beteiligt? Entscheidungstragern, Dritten, Verbanden, Vereinen, Einzelpersonen

(= Evidenz)
Wie spiegelt der Umgang mit dem jeweiligen Thema Werte, Gesellschaftsnormen, gesellschaftlicher Diskurs, Wertewandel | 2
(Kategorie) einen Wandel des gesellschaftlichen (= Sozialgeschichte)
Bewusstseins?
Spiegeln die Unterlagen eine Weiterentwicklung von Technischer Fortschritt, neue Anforderungen an Technik, Forschung 3
technischen Standards? und Entwicklung

(= Technikgeschichte)
Bilden die Unterlagen Verwaltungsreformen oder Privatisierung von offentlichen Aufgaben, Auslagerungen, (= 4
Reorganisationen ab? Verwaltungs- und Wirtschaftsgeschichte)
Bilden die Unterlagen gesellschaftliche Konflikte ab? Konflikte, Proteste, Demonstrationen, Beschwerden, Kontroversen 5

Welche Ereignisse erregten besondere Aufmerksamkeit in
der Offentlichkeit?

Unglucksfalle, Storfalle, Katastrophen
(= Sicherheit und Ordnung)

269 Howell, Uberlieferungsbildung im Verbund, S. 71.
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3. Bestimmung des Dokumentationsgrads und des Quellenfundus

Aus den Dokumentationszielen werden die Dokumentationsgrade abgeleitet. Es erfolgt eine Gewichtung der einzelnen Kategorien nach drei

Stufen: niedrig, mittel und hoch. Die Dokumentationsgrade verstehen sich kumulativ, d. h. ein mittlerer Dokumentationsgrad enthalt automatisch

auch die niedrige Stufe, wahrend ein hoher Dokumentationsgrad auch den niedrigen und mittleren umfasst.

Tabelle angestrebter Dokumentationsgrad (nach BKK-Arbeitshilfe Dokumentationsprofil)

270

Dokumentationsgrad Quellenfundus

Mogliche Quellenarten

niedrig Amtliche Unterlagen und Unterlagen privater Provenienz,
die einen Uberblick oder eine Zusammenfassung eines

Sachverhalts, eines Geschafts oder Ereignisses bieten

Jahresberichte, Statistiken, Behdrdenverzeichnisse, allg.
Verzeichnisse, Mitgliederlisten, Chronologien,

Pressespiegel, Hauszeitschriften

mittel Amtliche Registraturen und Unterlagen privater Provenienz,

inkl. Sammlungsgut:

in Auswahl

Sachakten und Massenakten (z. B. Sozialhilfeakten),
Websites, Bildquellen, Programme, Personalakten,

Aktennotizen, Sitzungsprotokolle, Vertrage

hoch Amtliche Registraturen und Unterlagen privater Provenienz
sowie Sammlungsgut: jeweils vollstandig; aktive

Dokumentation

Sitzungsprotokolle von Einwohnerrat und Stadtrat,
Nachlasse, Prozessakten, Bau- und Zonenplane, Oral

history

270

Vgl. Becker, Arbeitshilfe, S. 125. Die Spalte der moglichen Quellenarten wurde von mir erganzt. Z. B. allg. Verzeichnisse, Behdrdenverzeichnisse, Hauszeitschriften,

Chronologien (niedriger Dokumentationsgrad), Aktennotizen, Vertriage (mittlerer Dokumentationsgrad) und Sitzungsprotokolle von Einwohnerrat und Stadtrat, Bau- und

Zonenpladne (hoher Dokumentationsgrad).
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4. Ermittlung und Zusammenstellung relevanter Aktenbildner und Archivbestande

Mit Hilfe der Dokumentationsziele werden relevante Aktenbildner und Bestande ermittelt. Die amtlichen Akten- oder Registraturbildner,
Privatpersonen, private Organisationen wie Stiftungen, Vereine, und Firmen werden in der letzten Tabellenspalte des Dokumentationsprofils
aufgefihrt.

4.1. Stadtverwaltung Liestal

Stadtverwaltung Liestal ist in Departemente (Bereiche) gegliedert und dann wiederum in Abteilungen unterteilt. In der folgenden Tabelle werden
die wichtigsten Aktenbildner auf Stufe Bereich resp. Abteilung aufgeflihrt. Diesen werden die verwaltungsinternen Kiirzel zugeordnet, welche auch
in der letzten Spalte der Tabelle des Dokumentationsprofils enthalten sind. Falls nétig werden im Dokumentationsprofil genauere Angaben
gemacht.

Quelle: Organigramme der Stadtverwaltung Liestal. URL: https://secure.i-web.ch/gemweb/liestal/de/verwaltung/organigramme/ (letztmals gepruft
am 17.03.2017).

Ausfuhrliche Bezeichnung (Bereich resp. Abteilung) Verwaltungsinterne Kirzel
Betriebe BE

Bildung und Sport BS

Finanzen Einwohnerdienste / Abteilung Buchhaltung FE / Abteilung Buchhaltung
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Finanzen Einwohnerdienste / Abteilung Steuern

FE / Abteilung Steuern

Finanzen Einwohnerdienste / Abteilung Einwohnerdienste

FE / Einwohnerdienste

Sicherheit/Soziales — Abteilung Sicherheit

SS — Sicherheit

Sicherheit/Soziales — Sozialarbeit (Kinder- und Erwachsenenschutz) SS - KES
Sicherheit/Soziales — Sozialarbeit (Sozialhilfe und Asyl) SS — SH & Asyl
Stadtbauamt - Hochbau SB - Hochbau
Stadtbauamt - Planung SB - Planung
Stadtbauamt - Tiefbau SB - Tiefbau
Zentrale Dienste ZD
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4.2.  Stiftungen

Stiftungen mit Sitz in Liestal lassen sich mit einer Suchanfrage tber das elektronische Handelsregister des Kantons Basel-Landschatft relativ leicht

eruieren, nur mit Sucheinschrankung auf Liestal erhalt man allerdings die Anzahl aller Stiftungen mit Sitz in Liestal (Resultat der Abfrage vom

26.07.2016). Diese Trefferzahl ist zu gross und muss auf relevante Stiftungen reduziert werden. Beschrénken kénnte man sich auf

Stiftungen mit Sitz in Liestal, bei denen der Stadtrat Liestal die Aufsichtsbehorde ist. Diese kénnen unter der Kategorie Stiftungen aufgefuhrt

werden (1.02 Rechtswesen, Stiftungsaufsicht). Zusatzliche relevante Stiftungen (wie in unserem Fall die Stiftung Tierpark ,Weihermatteli®)

mussten bei der jeweiligen Kategorie oder Subkategorie aufgefiihrt werden.

Stiftungen mit Sitz in Liestal

Aufsichtsbehorde: Stadtrat Liestal

Quelle: Handelsregister Kanton Basel-Landschaft. URL: https://bl.chregister.ch/cr-portal/suche/suche.xhtml (letztmals geprift am 17.03.2017)

Name

Stiftungszweck

Adresse

HR-Nr.

Chrispianus Strubin Stiftung

Ausweisung des jahrlichen Ertrages des Stiftungsvermdégens an
Sohne und Tochter aller in Frage kommenden Personen des in
Liestal heimatberechtigten Geschlechtes Striibin bzw. bei deren
Aussterben der Blrger von Liestal zum Zwecke des Studiums oder
der Erlernung eines Handwerks.

c/o Hanspeter Meyer
Goldbrunnenstrasse 43
4410 Liestal

CHE-100.648.621

Emil Gysin-Ernst Stiftung

Unterstlitzung alter, bedirftiger und unbescholtener in Liestal
ansassiger Schweizer - mit besonderer Berucksichtigung
alleinstehender Manner und Frauen - und zwar in erster Linie
Liestaler Birger, in zweiter Linie Baselbieter und in dritter Linie
andere Schweizer.

c/o Irene Schweizer-
Brodbeck
Mihlegasse 20
4410 Liestal

CHE-102.051.931

ERNST SAUER-
BAUMGARTNER-STIFTUNG

Ausrichtung von Berufsbildungs-Stipendien. Bezugsberechtigt sind
Personen mit Wohnsitz seit mindestens fiunf Jahren in Liestal, die
entweder an einer schweizerischen Fachschule im Fach "Hochbau"

c/o Pascal Porchet
Bodenackerstrasse 17A
4410 Liestal

CHE-110.073.521
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Name

Stiftungszweck

Adresse

HR-Nr.

studieren, ein Handwerk der Baubranche oder sonst einen
gewerblichen Beruf erlernen. Stipendienempfanger aus der
Crispinus Stribin oder den Striibin-Drechsler-Fonds sind
ausgeschlossen.

Ernst und Klara Saladin-Mohler-
Stiftung

Unterstltzung unverschuldet in Not geratener Personen, die in
Liestal Wohnsitz haben und Schweizer Birger sind, aus dem
Ertrag des Stiftungsvermégens.

c/o Jurg Wiithrich
Spittelerstrasse 9
4410 Liestal

CHE-101.921.096

Johann Striubin Drechsler
Fonds

Ausweisung von Stipendien an Studierende, Lehramtskandidaten,
Handlungsbeflissene und Handwerkslehrlinge, welche Blrger von
Liestal sind.

c/o Hanspeter Meyer
Goldbrunnenstrasse 43

4410 Liestal

CHE-100.648.779

Marie Buser-Sauer-Stiftung

Unterstiitzung von notbedurftigen Witwen von Liestaler Birgern.

c/o Susanne Trosch
Manser
Militarstrasse 11
4410 Liestal

CHE-109.464.317

Stiftung der Eheleute César
Erb, alt Stadtprasident, und der
Anna Elisabeth geb. Zaugg, von
und in Liestal

Stipendien und Unterstitzungen an Tochter und Sohne, die héhere
Lehranstalten (Universitat, Polytechnikum, Technikum, Seminar,
Gymnasium, hohere Fachschulen und dergleichen) besuchen.
Bezugsberechtigt sind Tochter und S6hne, deren Eltern (zumindest
ein Elternteil) im Kanton Basel-Landschaft heimatberechtigt und in
Liestal wohnhaft sind.

c/o Philippe Studer
Dachsweg 14
4410 Liestal

CHE-101.652.105

Stiftung Dichter- und
Stadtmuseum Liestal

Fuhrung eines Dichter- und Stadtmuseums im Auftrag der Stadt
Liestal, mit der Aufgabe, geschichtliche und kulturelle Werte zu
sammeln, bewahren, erforschen, dokumentieren und vermitteln.

Rathausstrasse 30
4410 Liestal

CHE-110.440.861
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4.3. Vereine

Die Stadt Liestal verfuigt Uber ein Vereinsverzeichnis, das online abgerufen werden kann (aktuelle Version siehe im hinteren Teil des Anhangs).
URL: http://www.liestal.ch/de/tourismus/vereine/vereinsliste/welcome.php (letztmals geprift am 17.03.2017).

Das Vereinsleben in Liestal musste vollstandig dokumentiert werden, da die Unterlagen meist bei den Prasidenten des Vereins liegen und nicht im
Stadtarchiv selbst. Spéatestens bei Auflosung eines Vereins ware es wiinschenswert, wenn der Verein das Stadtarchiv Liestal konsultieren wiirde
oder umgekehrt. Das Stadtarchiv kdnnte die Unterlagen Ubernehmen oder bei Platzmangel weiter ans Staatsarchiv verweisen. So wére die

Uberlieferungsbildung wichtiger Vereinsunterlagen sichergestellt.

4.4, Firmen

Fur einen ersten Uberblick eignet sich das Online-Firmenverzeichnis von Liestal, dem einige Firmen entnommen werden kénnen (aktuelle Version

siehe im hinteren Teil des Anhangs). URL.: http://www.liestal.ch/de/gewerbe/firmenverzeichnis/welcome.php (letztmals geprift am 17.03.2017).

Allerdings sind hier nicht alle Firmen mit Sitz in Liestal aufgefiihrt (z. B. fehlt die Raiffeisen-Bank Liestal-Oberbaselbiet). Es muss deshalb

zusatzlich im Handelsregister recherchiert werden. URL.: https://bl.chregister.ch/cr-portal/ (letztmals geprift am 17.07.2017).

Wichtige Kriterien sind hier die Bedeutung der Branche und des Unternehmens?®* sowie der Bezug zur Stadt Liestal (Tradition, Image).
Zu dokumentieren sind hier etwa:

e Businesscenter Liestal

a7 Vgl. Lipold, Dokumentationsprofil, S. 58.
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Hotel Bad Schauenburg

Regiodruck GmbH

Rosenmund Haustechnik AG
Raiffeisen-Bank Liestal-Oberbaselbiet
Schweizer Getranke-Handel Liestal

Sport- und Volksbad Gitterli AG
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4.5. Parteien

Als Quelle dient das Parteienverzeichnis von Liestal. Dieses enthalt auch Telefonnummern und E-Mail-Adressen (aktuelle Version siehe im
hinteren Teil des Anhangs). URL: http://www.liestal.ch/de/politik/parteien/welcome.php (zuletzt geprift am 17.03.2017).

Daraus ergibt sich folgende Liste:
e BDP Basel-Landschaft
e CVP Wabhlkreis Liestal
e EDU Kanton Baselland
e EVP Liestal
e FDP Liestal
e Grune Liestal
e Grunliberale Liestal
e JUSO Baselland
e SD Basel-Landschaft
e SP Liestal und Umgebung
e SVP Liestal und Umgebung
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4.6. Privatpersonen, Familien

Insbesondere alteingesessene Blrgerfamilien sind zu dokumentieren, aber auch besondere Liestaler Personlichkeiten und Originale. Quelle: URL:

http://www.liestal.ch/de/portrait/fotoalbum/welcome.php?action=showgallery&galid=1229 (letztmals gepruft am 17.03.2017).

Attinger Danner Graber Maggi Rauch Senn Weisse
Barth Degen Gysin Mangold Rebmann Singeisen Wetzel
Baumgartner Dettwiler Gysler Mastellaro Rein Spinnler Wirth
Benz Dill Hartmann Maurer Ritter Spreyermann Wortmann
Bohny Dobeli Heinimann Meyer Rosenmund Steinle Zeller
Bratteler Dorflinger Heinzelmann Mohler Roth Stoll

Braun Erzberger Hersberger Muhleisen Schairer Strecker

Brodbeck Falchi Hoch Norbel Schaub Strubin

Brodtbeck Gass Holinger Peter Schmassmann Stutz

Briderlin Gauss Imhof Pfaff Schmidlin Taller

Birgin Geissberger Jourdan Philipp Schneider Wantz

Buser Giese Jundt Plattner Schultz Weber

Chrétien Glaser Kettiger Probst Schweizer Wehrle

Dalang Gnemmi Ludin Ramp Seiler Weibel
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4.7. Vorhandene Archivbestande

Eine Sichtung der Verwaltungsregistraturen der Stadt Liestal und des Stadtarchivs ergab, dass in den Archivmagazinen der Stadt kaum
Unterlagen privater Herkunft existieren (keine grossen Fotosammlungen oder Nachlasse). Eine Recherche Uber das neue Portal der

Kooperationsinitiative Museen Baselland http://kgportal.bl.ch (letztmals geprift am 17.03.2017) lieferte folgende Ergebnisse und Erklarungen:

¢ Die Suche (Stichwort Liestal) ergab 10658 Objekte (Fotos), Entstehungszeitraum ca. 1880-2004.

e Liestal hat seine Fotosammlung dem Dichter- und Stadtmuseum Liestal?’? iibergeben. Diese Sammlung umfasst die stadtische
Bildersammlung, alte Fahnen und Waffen der Stadt Liestal, der Nachlass von Georg und Emma Herwegh und einen umfangreichen Bestand

an Schriftstlicken von Carl Spitteler und Joseph Viktor Widmann.

¢ Im Kantonsmuseum Basel-Landschaft (Archdologie und Museum BL) wird die fotografische Sammlung von Theodor Striibin aufbewahrt. Sie
dokumentiert Themen wie Landschaften, Landleben, Brauche, Industrie, Zweiter Weltkrieg und Berufe. Die private Fotosammlung tber das
Leben Stribins (Fotos von Familie, Freunden, Ausfligen, Vereinen) befindet sich hingegen im Staatsarchiv Basel-Landschaft (Signatur PA
6047).2"

o Das Staatsarchiv Basel-Landschaft verflgt Gber den Privatbestand Arnold Seiler (Signatur PA 6292). Der Bestand enthalt Fotografien

(Glasplatten) von Liestal aus der 1. Halfte des 20. Jahrhunderts sowie Reproduktionen, die um 1900 entstanden.

*7? Dichter- und Stadtmuseum Liestal. URL: www.dichtermuseum.ch (letztmals gepriuft am 17.03.2017)

Vgl. Blaauboer, Michéle / Huggel, Doris: Private Fotografien von Theodor Stribin, in: Zeitbilder. Das Fotoarchiv von Theodor Stribin (1908-1988), hg. v. Barbara Rebmann,
Liestal 2000, S. 27-28, hier, S. 27.

273

67


http://kgportal.bl.ch/
http://www.dichtermuseum.ch/

4.8. Licken

Wahrend die Uberlieferungsbildung bei den Verwaltungsregistraturen relativ gut ist, sind Uberlieferungsliicken im nicht-staatlichen Bereich
unubersehbar (insbesondere Firmen, Vereine, Privatpersonen). Eine genauere Analyse anhand eines Dokumentationsprofils musste hier

aufzeigen, welche Aktenbildner konkret besser zu dokumentieren waren.
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Dokumentationsprofil (Tabelle)

Behorden und allg. Verwaltung

e Burgerrat

e Birgergemeindeversamml

ung

Arbeitsunterlagen

0.01 Einwohnerrat 1 mittel Einladungen, Vorlagen, Protokolle, Einwohnerrat
Postulate, Interpellationen, _ _
e Biro des Einwohnerrates ] ZD - Einwohnerratssekretariat
Arbeitsunterlagen
e Geschaftsprifungskommis | 1, 2 mittel Protokolle, Berichte, Geschaftsprifungskommission
sion (GPK) Arbeitsunterlagen _ _
ZD - Einwohnerratssekretariat
0.02 Stadtrat 1 mittel Einladungen, Vorlagen, Protokolle, Stadtrat
Amtsberichte, Arbeitsunterlagen _
ZD - Stadtratssekretariat
0.03 | Burgergemeinde 1 mittel Einladungen, Vorlagen, Protokolle, Birgerrat

Blrgergemeindeversammlung

Blrgerkommission
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e Birgerkommission

o Onex (GE)
o Sacramento (USA)

o Waldkirch (D)

0.04 Wahlen / Abstimmungen 1,5 mittel Volksbegehren, Referenden, Wahl- Wahlburo
und Abstimmungsanordnungen, ) )
e Wahlbiro . _ Einwohnergemeinde
Stimmregister, Protokoll und
Erwahrung, Beschwerden Burgergemeinde
0.05 | Koordination Zusammenarbeit /
Partnerschaften
e Burgergemeinde (Beziehung |1 niedrig Korrespondenz Einwohnergemeinde
Einwohnergemeinde / .
_ Blrgergemeinde
Birgergemeinde)
e Regionalkonferenz 1 mittel Korrespondenz, Protokolle Regionalkonferenz Liestal-
Frenketéler (frihestens ab 2017)
e Stadtepartnerschaften 2 hoch Bicher, Geschenke (Objekte) Einwohnergemeinde

Partnerstadte
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0.06

Allgemeine Verwaltung und

Dokumentation

niedrig

Korrespondenzen, externe Statistiken
(Jahrbicher, Bulletins),
Zeitungsdokumentationen,
Publikationsorgan ,Liestal aktuell®,
Begrissungsschriften, Chroniken,
Dokumentationen,

Behordenverzeichnisse, Archivplan

ZD

0.07

Einwohnerdienste

mittel

Einwohnerregister, externe
Weisungen, Kreisschreiben,
Identitatskarten,
Nummernverzeichnis,
Wohnbevdlkerungsstatistik,
Bestattungswesen, Graberverzeichnis

FE / Einwohnerdienste

0.08

Kataster

mittel

Plane

SB

0.09

Personal

mittel

Reglemente, Vorschriften,
Weisungen, Personaldossiers,
Stellenbeschriebe, Pflichtenhefte,
Fuhrungshandbticher, Anlasse

Personaldienst
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0.10 Maschinen, Gerate, IT, Mobiliar 1,3 mittel Projektdokumentationen grosser BS, BE,
Anschaffungen _ )
Bereich Finanzen /
Einwohnerdienste: Informatik bei
Armacom AG
1 Offentliche Sicherheit und
Ordnung
1.01 | Verwaltungspolizei / 1 mittel Verfligungen, Verzeigungen durch Stadtrat, SS — Sicherheit (Allmend-
Bewilligungswesen Stadtratsbeschluss, / Raumbewirtschaftung)
Allmendbewilligungen, Korrespondenz
e Bussenausschuss 1 mittel Bussenverfiigungen Bussenausschuss
o Marktkommission 1 mittel Bewilligungen, Aktennotizen SS — Sicherheit (Allmend- /
Raumbewirtschaftung),
Marktkommission
1.02 Rechtswesen
e Stiftungsaufsicht 1,2 mittel Belege, Beschlisse und ZD - Rechtsdienst Stadt Liestal
Empfehlungen der Stiftungsaufsicht,
Jahresrechnungen / -berichte,
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Revisorenberichte

Einsatzplanung,
Fuhrungsdokumentation,
Organigramme, Rapporte,
Feuerwehrreglement, Korpskontrolle /
Unterlagen Rekrutierung,

o Spezialkommission 1 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen ZD — Rechtsdienst Stadt Liestal
Gemeindeordnung und
Reglemente (GOR)
1.03 | Kinder- und Erwachsenenschutz | 1, 2 mittel Vormundschaftsregister, KESB Kreis Liestal (eigenes
Beistandschaftsregister, Einzelfall- Archiv)
o KESB .
Dossiers, Rechnungen/Abrechnungen
e Vormundschaften- / Einzelfalle, Rechnungsabschlisse
Beistandschaften (vor SS - KES
KESB)
e Kindsvermgdgenskontrolle
(vor KESB)
1.04 | Feuerwehr 1,3,6 mittel Feuerwehrkommissionsprotokolle, SS — Sicherheit (Schutz / Rettung)

Feuerwehrkommission

Feuerwehrkommando
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Feuerwehrersatzabgabe, Unterlagen

zu Kurswesen

e Schulbehorden

e Zweckverbande

1.05 | Zivilschutz
e Zivilschutz / Stellenleitung 1,6 mittel Protokolle Gemeidefiihrungsorgan SS — Sicherheit (Schutz / Rettung)
(GFO), Unterlagen Generelle o o
o Zivilschutzorganisation
Zivilschutzplanung und
Zuweisungsplanung, Inventare und
Plane Zivilschutzanlagen
e Kommission fir Zivilschutz 1,6 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen Kommission fir Zivilschutz und
und RFS Ergolz RFS Ergolz
2 Bildung
2.01 Behdrden 1,2 mittel Protokolle und Arbeitsunterlagen BS

Kindergarten- und Primarschulrat,
Kreisschulrat,

Sozial-, Bildungs- und

Kulturkommission,

74




Zweckverband Regionale

Musikschule Liestal (rml)

Stiftung Regionale Musikschule

Liestal (rml)

2.02

Schulen

1,2

mittel

Gesuche betr. Schulbesuch in nicht
gemeindeeigene Schulen,
Einsprachen und Rekurse von Eltern,
Klassenlisten, Zeugnisse,
Personalakten Lehrpersonal,
Gesuche und Abrechnungen
Schulzahnpflege, Legasthenie und
Logopéadie (Berichte,

Untersuchungsunterlagen)

BS

Schulleitungen

2.03

Schulanlagen (Kindergarten,

Primarschulen, Musikschulen)

mittel

Unterlagen zu Bau und Unterhalt,
Benutzungsvertrage, Vertrage mit

Anschlussgemeinden

SB

Kultur, Sport, Freizeit, Kirche

3.01

Kulturférderung
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e Vereine 1,2 hoch Adresskarteien, Vereinsakten, Interessengemeinschaft der
Vereinsgeschichten, Fotos, Videos, Ortsvereine Liestal (IGOL)
Filme mit Bezug zu Liestal o
Vereine siehe Pkt. 4.3. Falls
mdglich, Platz im Stadtarchiv zur
Verfligung stellen.
e Brauchtum 1,2 hoch Bewilligungen, Unterlagen zu Cliquen, | Einwohnergemeinde,
Veranstaltungsprogramme, _
(Fasnacht, ,Chienbesen“-Umzug, _ Cliquen,
Dokumentationen,
Banntag, ,Uffert-Weggen® ) )
. N L _ Blrgergemeinde,
[Auffahrtsweggen], Maisingen, 1. Rottenbiicher (derzeit im Stadtarchiv
August-Feiern) Liestal), 1. August-Reden, Fotos, Rotten (Banntag)
Videos, Filme, andere audiovisuelle
Aufzeichnungen
e Bedeutende Veranstaltungen | 1,2 hoch Unterstitzungsbeitrage, Flugblatter, Einwohnergemeinde,
(z. B. Kulturveranstaltung Programme, Fotos, Videos, Filme mit | Birgergemeinde
»Lichtblicke®) Bezug zu Liestal, andere _ o _
o , Vereine, Organisationskommitees
audiovisuelle Aufzeichnungen
e Heimatbicher / Publikationen | 1,2 hoch Bucher, Broschiren, Publikationen, ZD, Lokalhistoriker, div. Autoren

Arbeitsunterlagen
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3.02

Museen

1,2

mittel

Programme, Publikationen

Dichtermuseum,

Harmonium-Museum

3.03

Konzerte und Theater

1,2

mittel

Programme, Plakate

Verein Baselbieter Konzerte,
Guggenheim Liestal,

Kulturscheune (Kasernenstrasse
21A),

Theater Palazzo

3.04

Medien

hoch

Medienberichte Uber Liestal

bz Basellandschaftliche Zeitung
(AZ Medien)

Basler Zeitung BAZ
(Buroschliessung bis Ende Oktober
2016)

Oberbaselbieter Zeitung
(Herausgeber: AZ Anzeiger AG)

Telebasel Studio Liestal
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3.05 Sport
e Sportanlage Gitterli (Hallen- 1,2 niedrig Statistiken, Berichte Sport- und Volksbad Gitterli AG
und Gartenbad, Sportplatz)
3.06 | Freizeit
e Jugendzentrum ,Haus zur 1,2,5 niedrig Jahresberichte, Pressedokumentation | Kompetenzzentrum Kind, Jugend,
Allee” Familie KJF.
Stiftung Jugendsozialwerk Blaues
Kreuz BL
e Kino 1,2 mittel Programme, Plakate Kino Oris
Kino Sputnik
e Spielplatz (Brunnmatt, 1,2,5 mittel Verzeichnisse, Planunterlagen, SB, BE
Fraumatt, Langhag, Schwieri) Beschwerden
o Tierpark ,Weihermatteli“ 2 niedrig Jahresberichte, Pressedokumentation | Stiftung Tierpark ,Weihermatteli*
3.07 Kirche und religidse
Angelegenheiten
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e Spitex
e Hebamme

e Sauglingsfursorge, Mitter-

Berichte Hebammen

e Evangelisch-reformiert 1,2 mittel Korrespondenz mit Kirchenpflege, Kirchenpflege (eigenes Archiv)
Arbeitsunterlagen, Vertrage ) _ _
Evangelisch-reformierte Kirche
Liestal-Seltisberg
e Romisch-katholisch 1,2 mittel Korrespondenz, Arbeitsunterlagen, Pfarrei Bruder Klaus
Vertrage
e Freikirchen 1,2 niedrig Korrespondenz Heilsarmee, Chrischona, EMK,
Vineyard, BewegungPlus
4 Gesundheit /
Gesundheitspravention
4.01 Notarztdienste, Hausérzte 2 niedrig Verzeichnisse ZD
4.02 | Gesundheitspravention 1 niedrig Pilzkontrollen (Berichte) SS - Sicherheit
4.03 | Ambulante Krankenpflege 1,2 mittel Vertrége, Leistungsvereinbarungen, Spitex, Hebammen (jeweils

eigenes Archiv)
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und Vaterberatung
4.04 | Kranken- und Pflegeheime 1,2 mittel Leistungsvereinbarungen, Vertrage, Regionales Alters- und Pflegeheim
Protokolle Frenkenbundten (Stiftung "Alters-
Tragergemeindeversammlungen und Pflegeheim Frenkenblindten",
ein Zusammenschluss der neun
Stiftergemeinden Arisdorf,
Bubendorf, Biren, Hersberg,
Lausen, Liestal, Lupsingen, Nuglar
/ St. Pantaleon und Seltisberg),
Alters- und Pflegeheim Brunnmatt
(Burgergemeinde Liestal)
4.05 Kommissionen 1,2 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen Alterskommission
5 Soziale Sicherheit
5.01 | Sozialhilfe 1,2 mittel Protokolle Sozialhilfebehdrde, SS — SH & Asyl
Einzelfalldossiers (Protokolle,
Aktennotizen, Rechnungen),
Unterlagen Beratungen /
Beschéaftigungsprogramme / Case
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Management

(Strassennetzplan etc.),
Anwénderbeitrage, Unterlagen Bau
(Projektdossiers, Projektplane,
Ausfuhrungspléane,

5.02 | Asylwesen (Unterbringung, 1,2,4,5 mittel Einzelfalldossiers SS - SH & Asyl

Betreuung)

e Integrationskommission 1,2,5 mittel Protokolle Integrationskommission
5.03 | Familie und Jugend 1,2,5 mittel Unterlagen Ehe-, Familien-, SS - Sozialberatung

Erziehungsberatung

e Jugendkommission 1,2,5 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen SS - Sozialberatung
6 Verkehr / Tiefbau
6.01 | Gemeindestrassen /

Gemeindeplatze / Fusswege /

Griunflachen

e Planung und Bau 1,5 mittel Planungsunterlagen SB - Planung
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Abnahmeprotokolle), Beschwerden

e Unterhalt 1,4 niedrig Unterlagen Reinigung, Reparaturen BE
o  Werkhof 1,4 niedrig Einsatzplane, Unterlagen zu BE
Maschinen / Geraten
6.02 | Offentlicher Verkehr 1,2, 4 mittel Leistungsauftrage fir kommunale Bau- und Umweltschutzdirektion
Leistungen (z. B. Ortsbus) Basel-Landschaft,
SB - Tiefbau
7 Raumordnung und
Umweltschutz
7.01 | Raumplanung
e Bau-und 1,2 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen SB - Planung
Planungskommission
e Landschaftskommission 1,2 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen SB - Planung
e Stadtbaukommission 1,2 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen SB - Planung
e Farb- und 1,2 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen, SB - Planung
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Reklamekommission

Gesuche und Bewilligungen zu

Reklame / Werbeschildern

Regionalplanung 1,2 mittel Regionalplane Amt fir Raumplanung Kt. Basel-
Landschaft
Zonenplanung 1,2 hoch Zonenpléane Landschaft, Zonenplane | SB - Planung,
Wald, Zonenplane Siedlung (inkl.
. ) Amt fir Raumplanung Kt. Basel-
Vorprifungsakten, Mutationen und
) Landschaft
Genehmigungen durch
Regierungsrat)
Ortsplanung 1,2 hoch Ortsplane (inkl. Vorprifungsakten, SB - Planung,
Mutationen und Genehmigungen
_ Amt fur Raumplanung Kt. Basel-
durch Regierungsrat)
Landschaft
Quartierplanung 1,2 hoch Quartierpléane (inkl. Vorprufungsakten, | SB - Planung,
Mutationen und Genehmigungen
_ Amt fir Raumplanung Kt. Basel-
durch Regierungsrat)
Landschaft
Strassenlinienplanung 1,2 hoch Strassenlinienplane (inki. SB - Planung,

Vorprufungsakten, Mutationen und
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Genehmigungen durch

Regierungsrat)

Amt fir Raumplanung Kt. Basel-
Landschaft

e Bauvorhaben, -projekte 1 hoch Baugesuche, Baubewilligungen SB - Planung,
Amt fur Raumplanung Kt. Basel-
Landschaft

e Deponien 1,2,5 hoch Gesuche, Bewilligungen SB,
Amt fir Umweltschutz und Energie
Kt. Basel-Landschatft

e Larmimmissionen 1,2,5 mittel Larmkataster SB,
Amt fir Raumplanung Kt. Basel-
Landschaft

7.02 | Hochbau (Liegenschaften der
Stadt)
¢ Neu- und Umbauten 1,2 hoch Projektdossiers SB - Hochbau,

(Projektausfiihrungsplane,
Abnahmeprotokolle,

Bau- und Umweltschutzdirektion
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Schlussrechnung), Baudokumentation
(Fotos)

Kt. Basel-Land

Wasserversorgungsplanung

e Liegenschaftsverwaltung 1 niedrig Mietvertrage, Korrespondenz SB - Hochbau
7.03 Umweltschutz
e Abfallkommission 1,2,5 mittel Protokolle BE
e Entsorgung 1,2,5 mittel Konzepte, Vertrage BE
e Energiekommission / 1,2,5 mittel Protokolle, Arbeitsunterlagen Energiekommission,
Energiestadt
SB - Hochbau
e Deponien 1,2,5 mittel Verzeichnisse, Aktennotizen, Plane Amt fur Umweltschutz und Energie
Basel-Landschaft, SB,
(Lindenstock, Elbisgraben, y . L
Blrgergemeinde, Deponie Holi AG
Inertstoffdeponie HAli)
7.04 | Wasser
o Generelle 1,2 mittel Planungsunterlagen, Berichte SB - Tiefbau, Amt fur

Umweltschutz und Energie Kt.
Basel-Landschaft
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e Grundwasserschutzzonen 1,2 mittel Karten, geologische Gutachten Amt fir Umweltschutz und Energie
Kt. Basel-Landschaft
e \Wasserstatistik 1,2 niedrig Wasserstatistiken BE
e Trinkwasser 1,2 niedrig Trinkwasserkontrollen Kantonales Laboratorium Basel-
Landschaft
o Pumpwerke, Reservoirs 1,2 mittel Plane, Unterlagen zu Investitionen, SB, BE
Projekte, Unterhalt
o Wasserleitungen 1,2 mittel Unterlagen zu Investitionen und SB - Tiefbau, BE
Bauprojekten, Unterhalt
7.05 Kanalisation
e Generelle Kanalisation- / 1,2 mittel Dokumentation, Plane SB - Tiefbau,
Entwasserungsplanung ) _
Amt fur Umweltschutz und Energie
Kt. Basel-Landschaft
¢ Gemeindekanalisation 1,2 hoch Plane, Unterlagen zu Investitionen, SB - Tiefbau

Projektunterlagen
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besonderen Anlassen /
Veranstaltungen (z. B.

Radiosendungen, Videoaufnahmen),

e Gebuhren und gesetzliche 1,2 mittel Kanalisationsreglemente Spezialkommission
Grundlagen Gemeindeordnung und
Reglemente (GOR),
Einwohnerrat, Stadtrat
8 Volkswirtschaft
8.01 | Wirtschaftsforderung
e Lokales Gewerbe, Handel, 1,2 mittel Kontaktnahmen, Ubersichten, Lokale Unternehmen siehe Pkt.
Industrie, Gastwirtschaft Dokumentationen, Statistiken, 4.4. Firmen
Firmengeschichten, Firmenunterlagen . )
(eigene Archive oder im
Staatsarchiv BL)
e Interessenvereinigungen (IGs, | 1, 2 niedrig Statuten, Aktennotizen, Gewerbeverein KMU Liestal
Gewerbeverein) Korrespondenz, Unterlagen zu
Gewerbeausstellungen
e Tourismus 2 hoch Speisekarten, Programme von Verein Liestal Tourismus

Hotel Bad Schauenburg
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Fotos

Hotel Bienenberg

Hotel Engel
Kulturhotel Guggenheim

Seiler Hotel Radackerhof /
Restaurant Zum Seiler

8.02 | Land- und Forstwirtschaft
e Jagd und Fischerei mittel Pachtvertrage, Jagd- und Bilrgergemeinde
Fischereipatente
e Waldwege mittel Plane Blrgergemeinde
e Wald- und Forstbetrieb mittel Reglemente, Gesetze, Verordnungen | Birgergemeinde
9 Finanzen, Steuern und
Abgaben
9.01 | Steuern
o Gesetzliche Grundlagen mittel Gemeindeeigene Reglemente Spezialkommission

Gemeindeordnung und
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Reglemente (GOR),

Einwohnerrat, Stadtrat

FE / Abteilung Steuern

e Beschwerden mittel Korrespondenz Beschwerdefélle FE / Abteilung Steuern
e Steuerpflichtige (naturliche niedrig Steuerregister, Steuerdossiers FE / Abteilung Steuern
Personen)
9.02 Finanzen
e Gesetzliche Grundlagen mittel Gemeindeeigene Reglemente Spezialkommission
Gemeindeordnung und
Reglemente (GOR),
Stadtrat
Einwohnerrat
e Finanz- und niedrig Finanzplane Stadtverwaltung Liestal / Bereich
Investitionsplanung Finanzen Einwohnerdienste
e Budget niedrig Genehmigte Budgets Stadtrat
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FE / Abteilung Buchhaltung

e Jahresrechnung und 1 niedrig Genehmigte Jahresrechnungen, Stadtrat
Rechnungspriifung Schlussabrechnungen, Berichte )
. FE / Abteilung Buchhaltung
Rechnungsprifung
¢ Finanzkommission 1 mittel Protokolle, Berichte Finanzkommission,
Einwohnerratssekretariat

10 Bevolkerung und

Bevoélkerungsgruppen
10.01 | Stadtbewohner / 2 hoch Zeitungsberichte, Nachlasse Zeitungen, Einwohner und

Stadtbewohnerinnen Einwohnerinnen Stadt Liestal
10.02 | Einzelne Personen und Familien | 2 hoch Zeitungsberichte, Nachlasse Siehe Pkt. 4.6.
11 Politik
11.01 | Politische Gruppen 2,5 hoch Statuten, Parteiprogramme, Siehe Pkt. 4.5.

e Parteien

e Komitees

Propagandamaterial
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11.02

Lokale Politiker / Politikerinnen

e Stadtprasident /
Stadtprasidentin

e Mitglieder Kommissionen
und anderer kommunaler

Gremien

hoch

Reden, Aktennotizen, Nachlasse

Stadtprasident:
e Lukas Ott
Alt-Stadtpréasident, -in:
e Regula Gysin,
e Marc Luthi,
e JlUrg Withrich

Kommissionsmitglieder
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Partei Kontakttelefon E-Mail
BDP Basel-Landschaft 078 900 19 93 info@bdp-bl.ch
CVP Wahlkreis Liestal 061 921 58 73 rp.furrer@bluewin.ch
EDU Kanton Baselland 033 222 36 37 info@edu-schweiz.ch

EVP Liestal 061 901 83 41 elisabeth-augstburger@agmx.ch
EDP Liestal 079 698 94 31 wernerfischerll@bluewin.ch
Griine Liestal 078 722 52 47 kontakt@grueneliestal.ch
Grinliberale Liestal 079 877 63 44 liestal@grunliberale.ch

JUSO Baselland 078 624/98 35

SD Basel-Landschaft 061 901 13 71 rudolf.keller@bluewin.ch

SP Liestal und Umgebung 061 921 25 24 spliestal@bluewin.ch
SVP Liestal und Umgebung info@retotschudin.ch
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Von: Zuercher, Thomas LKA <Thomas.Zuercher@bl.ch>

Gesendet: Freitag, 22. Juli 2016 15:47

An: Thomas Gisin

Betreff: RE: Uberlieferungsbildung in Baselbieter Gemeinden
Ja, gerne.

Mit freundlichen Grissen

Thomas Zurcher Thrier
wissenschaftlicher Archivar

Kanton Basel-Landschaft
Landeskanzlei
Staatsarchiv

From: Thomas Gisin [mailto:thgisin@datacomm.ch]

Sent: Friday, July 22, 2016 11:58 AM

To: Zuercher, Thomas LKA

Cc: Nebiker, Regula LKA

Subject: AW: Uberlieferungsbildung in Baselbieter Gemeinden

Sehr geehrter Herr Zircher

Vielen herzlichen Dank fur Ihre ausfihrlichen und interessanten Antworten. Gerne lasse ich diese noch in meine
Masterarbeit einfliessen. Falls Sie interessiert sind, stelle ich Ihnen auch gerne ein Exemplar der Arbeit per Mail zu.
Ich wiinsche Ihnen ein schones Wochenende.

Freundliche Griisse
Thomas Gisin

Thomas Gisin
Elsdsserstrasse 131
4056 Basel

P +41 616812709

P +41 78 88050 82
G+41798343904
thgisin@datacomm.ch
www.archivdienste.ch

Von: Zuercher, Thomas LKA [mailto:Thomas.Zuercher@bl.ch]
Gesendet: Donnerstag, 21. Juli 2016 14:05
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www.archivdienste.ch

An: thgisin@datacomm.ch
Cc: Nebiker, Regula LKA
Betreff: RE: Uberlieferungsbildung in Baselbieter Gemeinden

Guten Tag Herr Gisin
Meine Antworten zu Ihren Fragen unten im Text:

Mit freundlichen Grissen

Thomas Zurcher Thrier
wissenschaftlicher Archivar

Kanton Basel-Landschaft
Landeskanzlei
Staatsarchiv

From: Thomas Gisin [mailto:thgisin@datacomm.ch]
Sent: Wednesday, June 29, 2016 4:03 PM

To: Zuercher, Thomas LKA

Cc: Nebiker, Regula LKA

Subject: Uberlieferungsbildung in Baselbieter Gemeinden

Sehr geehrter Herr Zircher

In meiner Masterarbeit im Weiterbildungsstudiengang MAS ALIS 2014-2016 befasse ich mich mit kommunaler
Uberlieferungsbildung und Dokumentationsstrategien im Allgemeinen, insbesondere aber auch mit der
Uberlieferungsbildung in den Baselbieter Gemeinden sowie mit der Erstellung eines Dokumentationsprofils fiir die
Stadt Liestal. Abgabetermin der Arbeit ist der 31.07.2016. Gerne lasse ich lhnen im Anhang mein Konzept
zukommen und méchte Sie um die Beantwortung folgender Fragen bitten:

1. Inwiefern ist kommunale Uberlieferungsbildung fiir das Staatsarchiv ein Thema? Was unternimmt das
Staatsarchiv BL, um die Uberlieferungssituation in den Baselbieter Gemeinden zu verbessern?

[Zuercher, Thomas LKA]
Die ,kommunale Uberlieferungsbildung“ ist fUr das Staatsarchiv des Kantons Basel-Landschaft nur am
Rand ein Thema. Zwar sind die Einwohner- und Blrgergemeinden im Gesetz Uber die Archivierung (GS
163) explizit genannt. Sie werden aber im Paragraf 7 dazu angehalten, ihre eigene Archive “nach den
Grundsatzen dieses Gesetzes” zu fuhren. Dem Staatsarchiv kommt lediglich die Aufgabe zu, die
Bewertungsgrundsatze der Gemeinden vor dem Vernichten der Unterlagen zu genehmigen und die
Gemeinden ,bei der Archivierung im Rahmen seiner Mdglichkeiten“ zu beraten.
Das Archivgesetz zielt ausdricklich auf die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns. Daraus kann man
keinen Dokumentationsauftrag im Sinne der Dokumentationsprofile, wie sie in der BRD diskutiert worden
sind, ableiten.
Die Beratung im Rahmen unserer Moglichkeiten beschrankt sich auf die Herausgabe der Empfehlungen
und auf ad-hoc-Reaktionen bei Anfragen. Wir haben unsere Aktivitaten fur die Gemeinden vor 3 Jahren
wieder aufgenommen. In dieser Zeit habe ich rund einen Drittel der Gemeindearchive besucht.

2. Zuden Archivierungs- und Aktenflihrungsempfehlungen der Gemeinden BL vom Mai 2015: a) Welche

Kriterien wurden bei den Detailempfehlungen angewandt, und wie sind diese zustande gekommen?

[Zuercher, Thomas LKA] Als Kriterium dient in erster Linie die Nachvollziehbarkeit des Handelns der
offentlichen Organe (Evidenzsicherung) und in zweiter Linie sollen far allfallige Lokalforscherlnnen
(Schuilerlnnen, Gemeindechronik etc.) historisch interessante, anschauliche Quellen Gberliefert werden.
Erarbeitet wurden die Empfehlungen in Zusammenarbeit mit einer Arbeitsgruppe des Verbands der
Gemeindeverwalter und Gemeindeverwalterinnen des Kantons Basel-Landschaft, bestehend aus 5 spater
4 Vertreterlnnen von verschieden Gemeinden. Ein Entwurf wurde von mir erstellt, mit der Staatsarchivarin
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vorbesprochen und dann in dieser Arbeitsgruppe (in 4 Sitzungen) Position um Position durchgearbeitet.
Bei Zweifeln wurde die Meinung von Fachvertretern aus Gemeindeverwaltungen eingeholt.

b) Warum wurden die Archivierungsempfehlungen nicht im Einzelnen schriftlich begriindet, und so

transparent gemacht?

[Zuercher, Thomas LKA] Dies hatte zu einem nicht vertretbaren Mehraufwand geflhrt und hatte die
Empfehlungen wohl auch unibersichtlich gemacht. Das Zielpublikum sind nicht Archivprofis oder
Wissenschaftler, sondern Gemeindeverwalterlnnen oder —Sekretarlnnen, die fur ihren Alltag eine
handhabbare Hilfeleistung bendtigen.

c) Gab es Reaktionen/Riickmeldungen der Gemeinden zu den neuen Empfehlungen, wenn ja welche?
[Zuercher, Thomas LKA] Bei der Prasentation an einer Versammlung des
Gemeindeverwalterlnnenverbands und auch in persénlichen Gesprachen wird dfters betont, dass die
Empfehlungen hilfreich sind. Da sie (bewusst) in vielen Fallen offen formuliert sind, erhalten wir dennoch
immer wieder Anfragen zu einzelnen Dokumententypen, die wir dann auch gern beantworten.

3. Soviel mir bekannt ist, werden in den Jahresberichten des Staatsarchivs BL die Gemeindearchive nicht
erwahnt. Gibt es dazu keine Aktivitaten des Staatsarchivs BL? Wenn doch, wo sind diese dokumentiert?
[Zuercher, Thomas LKA] Wir beschranken uns in unseren Jahresberichten auf die wichtigsten
Meilensteine. Die Dokumentation unsere Unterstitzung an die Gemeinden erfolgt nur intern.
4. Wie beurteilt das Staatsarchiv BL das Konzept der kommunalen Dokumentationsprofile (Modell der
deutschen Kommunalarchive, Bundeskonferenz der Kommunalarchive)?
[Zuercher, Thomas LKA] Dokumentationsprofile schiessen im Anbetracht der geringen Mittel, welche die
Gemeinden fur die Archivierung aufwenden, weit Gber das Ziel hinaus. Ich bin mir auch nicht sicher, ob es
wunschenswert ist, dass die Gemeinden proaktiv Ereignisse dokumentieren, die nicht aus ihren eigenen
Aktivitdten entstehen. Allerdings fordern wir die Gemeinden auf, den Dorfvereinen Platz fir ihre Archive zu
gewahren und bitten sie, Publikationen Uber ihr Gemeindegebiet zu sammein.

Vielen Dank im Voraus fur lhre Antworten.
Ich wiinsche lhnen eine gute Zeit.

Freundliche Griisse

Thomas Gisin
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